Politsei ja piirivalve seaduse, paisteseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu véljatootamine on tingitud sellest, et Hairekeskuse (edaspidi HdK), Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA), Paédsteameti (edaspidi PdA) ja julgeolekuasutuste isikkoosseis
ei ole piisav, et pikaajaliste ja keerukate kriiside korral tdita vajalikus mahus kriitilisi
pohitilesandeid.

Siseministeeriumi valitsemisalale on méédratud kokku 19 riigikaitseiilesannet. Valitsemisala
asutustel lasub iiks peamisi vastutusi riigi toimimise, sisejulgeoleku ja elanikkonna kaitse
tagamisel ning eelduste loomisel riigi edukaks sdjaliseks kaitseks.

Kriisivalmiduse seisukohalt on oluline sisejulgeolekut ja elanikkonnakaitset toetava
vabatahtlike ja tervikuna kriisireservi vdoimekuse kestlik areng selleks, et tagada riigi ja
ithiskonna toimimiseks kriitiliste lilesannete tditmise jarjepidevus, reageerimisvoime ning kiire
voimendamine olukorras, kus tavapiarased ressursid on iile koormatud voi héiritud.

Tehtud analiiiisid, et kriisiolukorras on Siseministeeriumi valitsemisala asutustele iilesandeid
enam, kui olemasolev isikoosseis neid tdita vOimaldab. Kehtiv diguskord vdimaldab
sisejulgeoleku tagamiseks kaasata selleks ka vabatahtlikkuse alusel tegutsevaid isikuid, sh
abipolitseinikke, HAK vabatahtlikke, vabatahtlikke paistjaid, abidemineerijaid ja vabatahtlikke
merepddstjaid. Samas on kriisirolli méddramise voimalus kehtivas diguses ette ndhtud iliksnes
abipolitseinikele abipolitseiniku seaduse alusel ja abidemineerijatele paasteseaduse alusel. Kui
koik olemasolevad voimekused on samaaegselt rakendatud koigis regioonides ning véljakutsete
arv kasvab ja kriis kujuneb pikaajaliseks, tekib viltimatult reageerijate nappus, mis muudab
erinevate iilesannete tditmise ndutavas ja oodatud mahus vdimatuks.

Praegune teenistujate arv ja vabatahtlike kaasamise mudel ei ole piisav riigikaitseiilesannete
taitmiseks olukorras, kus tavapédrased ressursid on llekoormatud. Vaja on tdpsustada ja
laiendada vabatahtlike kaasamise vOimalusi, laiendada kriisirolliga vabatahtlike ringi
kehtestada viljadppe- ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja kord ning tagada vabatahtlikuna
sisejulgeolekusse panustavale isikule digusselgus toOsuhetes ja sotsiaalsete tagatiste olemasolu
viljadppes osalemise ja kriisi lahendamise ajal.

Vabatahtlikele kriisirolli mddramise voimalus on kehtivas diguses juba ette ndhtud erinevates
valdkondlikes oOigusaktides, kuid regulatsioon ei ole iihtne ega holma kdiki vabatahtlike
kaasamise vajadusi. Eelnduga tépsustatakse ja laiendatakse kriisirolli médramise aluseid, et
voimaldada vabatahtlike siisteemsemat ja selgemat kaasamist sisejulgeoleku tagamisse
erinevates kriisiolukordades, sealhulgas sdjaseisukorras. Kehtivas o&iguses puudub ka
regulatsioon, mis vdimaldaks siisteemselt kaasata kriiside lahendamisse endisi teenistujaid,
padsteteenistujaid ja politseiametnikke, kellel on sisejulgeoleku tagamiseks vajalik haridus ja
kogemus ning soov panustada kriisiolukorras kriisi lahendamisse. Selle puudujiigi
korvaldamiseks luuakse eelnduga teenistujate reservi siisteem.

Eelnduga muudetakse politsei ja piirivalveseadust (edaspidi PPVS), padsteseadust (edaspidi
PddsteS), padsteteenistuse seadust (edaspidi PddsteTS) ja julgeolekuasutuste seadust (edaspidi
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JAS) eesmirgiga luua diguslikud alused teenistujate reservi moodustamiseks HiK-i, PPA, PAA
ja julgeolekuasutuste koosseisus. Seaduses sitestatakse kriisirolli médramise diguslikud alused
vabatahtlikele padstjatele, vabatahtlikele merepééstjatele ja H4K-i vabatahtlikele. Lisaks
kehtestatakse endiste teenistujate reservi kandideerimise ja nimetamise reeglid, reservi litkme
sotsiaalsed tagatised, t60- ja teenistussuhete erisused ning véljadpet puudutavad reeglid.

Eelnduga kaasneb positiivne moju riigi julgeolekule ja kriisivalmidusele, kuna suureneb
vOimekus tagada sisejulgeolekut ja elanikkonnakaitset ka pikaajaliste ja ressursimahukate
kriiside korral. Muudatused loovad vabatahtlikele ja reservi liikkmetele paremad vdimalused
panustada kriisi lahendamisse ning tagavad neile selgemad digused ja sotsiaalsed tagatised.

Eelnduga kaasneb teatud moju todandjatele, kelle tootajad osalevad reservi viljadppes voi kriisi
lahendamises, mistdttu vOib todtaja ajutine puudumine mojutada todkorraldust ja
majandustegevust. Samas on mdju piiratud, kuna osalemine pohineb isiku ndusolekul, on
ajaliselt piiritletud ning sellega kaasnevad hiivitusmehhanismid. Samuti kaasneb té6andjatele
moningane halduskoormus seoses todtajate puudumise vormistamise, taotluste menetlemise
ning voOimalike hiivitiste taotlemisega. Eelnduga kaasneb ka teatav halduskoormuse kasv
eelkdige vabatahtlikele ja reservi liikkmetele seoses taotluste esitamisega (nt lisapuhkus ja
hiivitised).

Kuna muudatused on véltimatult vajalikud Eesti kriisivalmiduse tdstmiseks ja sisejulgeoleku
reservi loomiseks, siis tdiendavaid halduskoormust vidhendavaid meetmeid muudes
valdkondades kéesoleva eelnduga ette ei ndhta, tuginedes julgeolekukaalutlustele ja vajadusele
tagada riigi toimimine kriisiolukordades.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja vabatahtlike merepaistjate séatted on koostanud Siseministeeriumi ndunik
Annika Malva (annika.malva@siseministeerium.ee) ja digusnounik Annika Jogiste-Johanson
(annika.jogiste-johanson@siseministeerium.ee), vabatahtlike pééstjate sédtted on koostanud
nounik Marko Pold (marko.pold@siseministeerium.ee) ja Oigusndunik Annika Jogiste-
Johanson (annika.jogiste-johanson@siseministeerium.ee), Hairekeskuse vabatahtlike sitted on
koostanud ndunik Gerttu Blank (gerttu.blank@siseministeerium.ee) ja digusndunik Annika
Jogiste-Johanson (annika.jogiste-johanson@siseministeerium.ee) ning endiste teenistujate
reservi ning teenistuse julgeolekuasutuse reservis sitted on koostanud Siseministeeriumi
oigusndunik Ingrid Puurvee (ingrid.puurvee@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik Kaidi
Kulp (kaidi.kulp@siseministeerium.ee).

Eelndu koostamisse olid kaasatud Héirekeskus, Péddsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Sisekaitseakadeemia ja Vilisluureamet.

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

1.3. Mirkused
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Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse (edaspidi
TsiRkS) eelnduga'. TsiRkS eelndu sitestab kriisiolukorra termini ning kaotab hiidaolukorra ja
korgendatud kaitsevalmiduse termini. Kuna TsiRkS eelndu menetlemine on kdesoleval hetkel
pooleli ning joustumise aeg teadmata, on antud eelndus ldhtutud kehtivas diguses olevatest
terminitest.

Eelnodu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Kaudne puutumus on isikuandmete
kaitse tildméérusega.

Eelnduga muudetakse:
1) PPVS redaktsiooni RT I, 23.10.2025, 3;
2) PéasteS redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 68;
3) PaésteTS redaktsiooni RT I, 06.07.2023, 69;
4) JAS redaktsiooni RT I, 14.03.2023, 25;
5) karistusregistri seaduse redaktsiooni RT I, 18.03.2026, 30.
6) maksukorralduse seaduse redaktsiooni RT I, 15.04.2026, 6
7) riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus redaktsiooni RT I, 03.02.2026, 13;
8) tulumaksuseaduse redaktsiooni RT I, 15.04.2026, 4;

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027 punktidega 40 ja 41. Punkti
40 kohaselt loome {ihise sisejulgeoleku ja -turvalisuse asutuste kriisireservi, sh
elanikkonnakaitse reservi, kaasates selleks valdkonnas tegutsevaid vabatahtlikke, endisi
siseturvalisuse valdkonna to6tajaid ja reserv- ja eruvéelasi. Téhtaeg I kvartal 2027. Punkti 41
kohaselt on eesmérgiks luua sisejulgeoleku ja -turvalisuse asutuste kriisireservi tervikliku
arvestuse, sh tdiendame andmevahetust puudutavat digusloomet selliselt, et on tagatud inimese
kriisi- ja sGjaaja rolli selgus, et véltida kriisiiilesannete kattuvus. Tahtaeg IV kvartal 2026.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 73 kohaselt
Riigikogu poolthéddlte enamus, sest ei muudeta iihtegi PS §-s 104 loetletud seadust.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmédrk on tugevdada riigi kriisivalmidust ja tagada sisejulgeoleku ning
elanikkonnakaitse jéarjepidev toimimine olukordades, kus pikaajalised ja keerukad kriisid
iletavad HaK-i, PPA, P4A ning julgeolekuasutuste tavapirase isikkoosseisu voimekuse.
Eelnduga luuakse diguslikud alused Siseministeeriumi valitsemisala kriisireservi (edaspidi
kriisireserv) moodustamiseks, mis peamiselt koosneb kriisrolliga vabatahtlikest (pdistjad,
merepddstjad ja HAK vabatahtlikud) ning Siseministeeriumi valitsemisala asutuste (PPA, P3A,
HaK, KAPO) endistest teenistujatest. Kriisireservi hulka kuulub ka PPA kriisiiiksus ja
kriisirolliga abidemineerijad. Eelndu eesmirk on lisaks vdimaldada ka no vilkvabatahtlike
kaasamist ehk isikute, kes soovivad kriisiolukorras panustada kriisi lahendamisse.

Eelndu loob diguslikud alused kriisireservi siisteemseks kasutamiseks, voimaldades kaasata
sisejulgeoleku ja elanikkonnakaitse iilesannete tditmisse senisest laiem ring kriisirolliga
vabatahtlikke ning endisi teenistujaid, kellel on vajalik pddevus ja kogemus vastavate
iilesannete tditmiseks. Samuti on eelndu eesmérk tagada kriisireservi litkkmetele selge diguslik
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staatus, piisavad sotsiaalsed tagatised ning t00- ja teenistussuhete erisused, mis voimaldavad
nende kiiret ja tdohusat rakendamist olukordades, kus tavapirased ressursid on iilekoormatud
vOi hdiritud, sealhulgas soOjaseisukorra ajal. Sellega luuakse eeldused riigi ja iihiskonna
toimimiseks kriitiliste iilesannete tditmise jarjepidevuseks, reageerimisvoime sdilimiseks ja
vajaduse korral kiireks voimendamiseks kogu riigi territooriumil.

2.2. Eelndu viljatootamise kavatsus

Hea &igusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) kohaselt koostatakse seaduseelndu
véljatootamise vajaduse kooskdlastamiseks tildjuhul véljatdotamiskavatsus. Kidesoleva eelndu
ettevalmistamisel on arvestatud, et eelndu iiks sisuline osa — Politsei ja piirivalve seaduses
reguleeritava endiste teenistujate reservi regulatsioon — on juba varasemalt ldbinud
viljatootamiskavatsuse etapi. Nimelt koostati politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduseelndu véljatootamiskavatsus, mis saadeti kooskdlastamisele 2019. aasta
16pus. Viljatootamiskavatsusele laekunud tagasiside ja toimunud arutelude tulemusena loobuti
osast kavandatud muudatustest ning osa lahendustest on vahepeal juba ellu viidud ( kriisirolliga
abipolitseinikega seotud regulatsioon) voi on késitlusel eraldi menetluses olevates digusaktides
(sh abipolitseiniku seaduse eelndu kooskdlastusringis).

Viljatootamiskavatsuses kasitleti lihe voimalusena ldbida kohustuslik reservteenistus. Eelndu
kohaselt on kriisireservi loomine kavandatud vabatahtlikkuse pdhimottel.

Eeltoodust tulenevalt on endiste teenistujate reservi regulatsiooni osas tuginetud varasemalt
koostatud viljatodtamiskavatsuses tehtud analiiiisile ning sellele tehtud maérkustele. Lisaks
eeltoodule lahendatakse kiesolevas eelndus kiisimused, mis vajavad tdiendavat voi ajakriitilist
oiguslikku lahendust ning mis ei ole saanud lahendust juba vastu voetud vdoi paralleelselt
menetletavates digusaktides.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks véljatootamiskavatsust tervikuna koostamata, kuna
eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Kiireloomulisuse vajadus tuleneb
pracgusest julgeolekuolukorrast ja muutunud julgeolekukeskkonnast, milles riigi
kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse tugevdamine eeldab Oiguslike lahenduste rakendamist
vitvitamata. Riigikantselei on toonud julgeolekupoliitika aluste ajakohastamisega seoses esile,
et julgeolekukeskkond on muutlik ning silivenev globaalne ebastabiilsus ja vastasseis
suurendavad pingete ja konfliktide tekkimise ohtu, mis omakorda suurendab vajadust
tugevdada riigi otsustusvdimet ja kriisivalmidust?.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 jargi muudetakse PPVS-i.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse PPV S-i §-1 42, mis sdtestab andmete kogumise isiku
teenistusse votmise otsustamiseks.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt esitab politseiteenistusse kandideeriv isik KAPO-le voi PPA-le
isikuankeedi, milles kiisitakse andmeid politseiteenistusse sobivuse hindamiseks. Isikuankeedi
vormi ja selles kiisitud andmete loetelu on kehtestatud siseministri méadrusega. PPA voib
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andmete digsuse kontrollimiseks poorduda riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste, flilisiliste ja
juriidiliste isikute, ankeedis margitud isikute, kandideerija tdoandja ning teiste isikute poole, et
selgitada vélja kandidaadi sobivus politseiteenistusse asumiseks. Samuti voib PPA kontrollida
politseiteenistusse kandideerija karistatust ning isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse voi
muu avalikdigusliku voi eradigusliku juriidilise isiku andmekogust.

Isikuankeedi regulatsioon laieneb ka Sisekaitseakadeemia politsei voOi piirivalve erialale
kutseharidus- voi rakenduskorgharidusdppesse ning Sisekaitseakadeemiasse politseiametniku
ametikohale kandideerijale.

PPVS § 42 loikes 1 toodud asutuste loetelu tdiendatakse Sisekaitseakadeemiaga, mille
pohimiidruse kohaselt viib Sisekaitseakadeemia struktuuriiiksuseks olev siseturvalisuse
karjadrikeskus (edaspidi siseturvalisuse karjddrikeskus) 1dbi véarbamisi Siseministeeriumi,
Sisekaitseakadeemia, Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Hiirekeskuse t00- ja
ametikohtade tiitmiseks.

Siseministeeriumi valitsemisala asutusse teenistusse kandideerija esitab Sisekaitseakadeemiale
(Karjaarikeskus) kandideerimiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Kuna PPVS § 42 Idikes
1 on nimetatud asutused, kellele isikuankeet esitatakse, siis tuleb selles loetelus nimetada ka
Sisekaitseakadeemia. Muudatus annab Sisekaitseakadeemiale Gigusliku aluse isikuankeedi
vastuvotmiseks kandidaadilt ja edastamiseks taustakontrolli tegijatele. Muudatus on seega
vajalik varbamisteenuse sujuvamaks ning kiiremaks lébiviimiseks.

PPVS-i § 42 loiget 5 tdiendatakse nii, et isikuankeedi regulatsioon laieneb ka endiste
teenistujate reservi (edaspidi teenistujate reserv) liikkmeks kandideerijale. Politseiteenistusse
sobivuse otsustamiseks kogub isikuandmeid PPA. Kuna reservi kandideeriv isik annab
ndusoleku vajadusel tema nimetamiseks politseiametniku ametikohale, peab see isik vastama
politseiametnikule kehtestatud nduetele, sealhulgas peab ta olema laitmatu taustaga. Seega
tuleb teenistujate reservi kandideerija taustakontroll teha enne ta reservi litkkmeks nimetamist.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse paragrahvi 108* 15ikeid 2 ja 4. Muudatused on tingitud
vajadusest tagada tdiendavate vabatahtlike kaasamise voimalus héddaolukorra, eriolukorra,
erakorralise seisukorra, kdorgendatud kaitsevalmiduse vdOi sojaseisukorra ajal (edaspidi
kriisiolukord) vdi nende ohu korral. Uheks selliseks vdimaluseks on reguleerida kriisiolukorra
aegset véljadpet ja luua oOiguslik alus kriisiolukorra aegse véljadppe lédbinud vabatahtliku
merepédstja osalemiseks merepddstetodl. Seetottu tdiendatakse vabatahtliku merepéistja
pidevuse regulatsiooni lisades § 108* 1digetesse 2 ja 4 kriisiolukorra aegse viljadppe libinud
vabatahtlikule merepédstjale merepddstetod tegemise vOimaluse. Vabatahtliku merepééstja
kriisiolukorra aegset véljadpet reguleerivad eelndu § 1 punkt 5 ja punkt 6.

Loike 2 muudatuse kohaselt voib politsei iilesandel koos politseiametnikuga merepédstetood
teha vabatahtlik merepéistja, kes on ldbinud kriisiolukorra aegse Oppe. Vastavalt kehtivale
regulatsioonile vOib politsei {ilesandel koos politseiametnikuga merepédstetood teha
vabatahtlik merepéistja, kes on ldbinud vihemalt esimese astme oppe.

Loike 4 muudatuse kohaselt voib politsei ililesandel iseseisvalt merepddstetodd teha vabatahtlik
merepiistja, kes on ldbinud kriisiolukorra aegse Oppe, kui ta tegutseb koos teise astme dppe
labinud vabatahtliku merepédistjaga. Vastavalt kehtivale regulatsioonile voib politsei iilesandel
iseseisvalt merepédstetood teha vabatahtlik merepééstja, kes on ldbinud esimese astme Oppe,
kui ta tegutseb koos teise astme dppe ldbinud vabatahtliku merepdistjaga.



Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse § 108° 1diget 1. Kehtiva sitte kohaselt vdib vabatahtliku
merepddstjana tunnustada vdhemalt 18-aastast isikut, kes vastab vabatahtliku merepidistja
kutsesobivuse ja fiiiisilise ettevalmistuse nduetele, keda ei ole kdesoleva seadusega keelatud
tunnustada vabatahtliku merepéistjana, kes on ldbinud vihemalt §-i 108° 1dikes 2 nimetatud
esimese astme oppe voi Politsei- ja Piirivalveameti poolt tunnustatud vastava oppe ja sooritanud
arvestuse ning kelle tervislik seisund vdimaldab tegutseda vabatahtliku merepédstjana.
Muudatuse kohaselt voib tdiendavalt tunnustada vabatahtliku merepééstjana ka isikut, kes on
labinud eelndu § 1 punktis 5 nimetatud viljadppe.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse §-i 108° 1dikega 3'. Muudatus on tingitud vajadusest tagada
kiirem viis tdiendavate vabatahtlike merepdéstjate kaasamiseks kriisiolukorras voi selle ohu
korral. Seetdttu tiiendatakse § 108 1dikega 3! ning nihakse ette nduded vabatahtliku
merepédstja kriisiolukorra aegsele viljadppele. Vabatahtliku merepddstja viljadpe koosneb
tavapdrases olukorras I astme (kestab vihemalt 40 tundi) ja II astme (kestab vihemalt 20 tundi)
viljadppest ning iga kolme aasta tagant libitavast kohustuslikust tiiendkoolitusest. Ulesannete
jaavuse pohimotte kohaselt tuleb tagada otsingu- ja padstetdo tegemine merel ka kriisiolukorras
vOi selle ohu korral, kui tavapédrane otsingu- ja pééstetoode ressurss on {iilekoormatud.
Kriisiolukorras voi selle ohu korral tekib otsingu- ja padstetodde lilesande ndutud mahus
tditmiseks vajadus paindlikumalt virvata ja vélja Opetada uusi vabatahtlikke merepééstjaid.
Senised kriisiaegsed kogemused on nédidanud, et kriisiolukorras on hulk inimesi, kes soovivad
panustada, kuid pole varasemalt mdelnud vabatahtlikuna tegutsemisele, mistottu antud
regulatsioon loob vdimaluse neil seda teha. Kriisiolukorra aegse véljadppe labimine on aluseks
isiku tunnustamiseks vabatahtliku merepdistjana (eelndu § 1 p 4), kuid ei tdhenda talle
automaatselt kriisirolli médramist. Otsingu- ja paastetdid merel ei tee kriisiolukorras voi selle
ohu korral ainult kriisirolliga vabatahtlikud merepééstjad, vaid ka ilma kriisirollita
vabatahtlikud merepaistjad vastavalt oma voimalustele.

Paragrahvi 108° 1dikega 3' luuakse eraldi viljadpe, mis on ajaliselt lihem tavapirasest
vabatahtliku merepddstja I astme viljadppest. Sétte eesmirk on tagada, et kriisiolukorras voi
selle ohu korral oleks vOimalik kiiresti kaasata ja vilja koolitada tdiendavaid vabatahtlikke
merepédstjaid. Kriisiolukorras voi selle ohu korral voib tdiendavate vabatahtlike merepaéstjate
kaasamine olla aegkriitiline, mistdttu ei pruugi olla ajaliselt voimalik ldbida tavapédrast I astme
véljadpet. Muudatuse kohaselt on vabatahtliku merepéédstja kriisiolukorra aegse véljadppe maht
vihemalt 20 tundi ja 10peb arvestusega. Vorreldes véljadppega tavaolukorras on 20 tunnine
viljadpe ligikaudu poole viiksema mahuga, keskendudes merel otsingu- ja pddstetooks
vajalikele praktilistele algteadmistele ja -oskustele ning jéttes vélja nditeks ennetustood
temaatika. Vabatahtliku merepééstja kriisiolukorra aegsele viljadppele vOib suunata ja
vabatahtliku merepédstjana tunnustada vidhemalt 18-aastast isikut, kes vastab vabatahtliku
merepdidstja kutsesobivuse ja fiilisilise ettevalmistuse nduetele ning keda ei ole kiesoleva
seadusega keelatud tunnustada vabatahtliku merepédstjana.

Kriisiolukorras voi selle ohu korral tunnustatud vabatahtlikule merepddstjale kohalduvad
tavaolukorra nduded ja digused, seal hulgas kehtivas PPVS § 108° 1dikes 4 sitestatud
tdiendusdppe ldbimise kohustus.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse § 108° 1diget 8 ja 1diget 8'. Muudatused on seotud eelndu
§ 1 punktis 3 ja punkti 4 toodud muudatusega. Paragrahvi § 108° 1dike 8 tdienduse kohaselt
kehtestab vabatahtliku merepdistja véljadppe, kriisiolukorra aegse véljadppe ja tdiendusdppe
nduded, dppe korraldamise ning arvestuse sooritamise korra valdkonna eest vastutav minister
miirusega. Paragrahvi 108° 16ike 8' tiienduse kohaselt kinnitab vabatahtliku merepéistja
esimese ja teise astme Oppe, kriisiolukorra aegse ning tidiendusdppe Oppekavad Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektor haldusaktiga.



Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse seaduse 5!. peatiikki 7'. jaoga, milles reguleeritakse
vabatahtliku merepédéstja kriisirolliga seonduvat. Kehtivas seaduses puudub kriisirolliga
vabatahtliku merepéistja regulatsioon, mistottu on vajalik seadust vastava regulatsiooniga
taiendada.

Eelndu paragrahviga 108'° reguleeritakse Kriisirolli miiramist vabatahtlikule
merepéiistjale.

Loikes 1 sétestatakse, et kriisirolli voib méérata vabatahtlikule merepédistjale, kes on andnud
ndusoleku toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiolukorras voi selle ohu korral.

Kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate puhul on tegemist vabatahtliku merepédstja viljadppe
labinud vabatahtlikega, kes on ndustunud kriisirolli méadramisega ja kelle kaasamine
hiddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra ajal voi nende ohu korral ehk kriisiolukorras, arvestades nende oskusi ja
omandatud pddevusi (vastavalt véljadppe tasemele), on merel otsingu- ja padstetddde tegemise
tagamiseks kriisiolukorras esmavajalik. Kriisirolli saab méérata varasemalt Politsei- ja
Piirivalveameti poolt tunnustatud vabatahtlikule merepédstjale, kes on avaldanud soovi ja
andnud ndusoleku toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiolukorras voi selle ohu korral.

Muudatus voimaldab kriisiolukorras voi selle ohu korral paindlikumalt kaasata véljadppe
saanud vabatahtlikke ning suurendada Politsei- ja Piirivalveameti vdoimekust kriisiolukordade
lahendamisel. Kriisi lahendamise puhul on oluline, et Politsei- ja Piirivalveametil on vdimalik
kiiresti kaasata tdiendavat viljadppega isikkoosseisu olukordades, kus tavapdrane todkorraldus
ja olemasolev koosseis ei ole piisavad. Kriisirolli regulatsioon loob vabatahtliku merepéistja ja
riigi vahel selge Oigusliku seose, mis vOimaldab vabatahtlikku merepdistjat kaasata
kriisiolukorras voi selle ohu korral konkreetsete iilesannete tditmisse ning madrata talle ette
teada rolli.

Loikes 2 reguleeritakse kriisirolliga vabatahtliku merepédéstja pddevust. Kriisirolliga
vabatahtliku merepééstja padevuses on toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiolukorra ajal
osaledes politsei tegevuses PPVS-i § 108' 1dike 2 kohaselt. Seega ei kaasne kriisirolli
médramisega vabatahtlikule merepiéstjale diguste ega volituste laienemist vorreldes tavapirase
vabatahtliku merepddstja pddevusega. Kriisirolli vOtmine tdhendab vabatahtlikule
merepdadstjale eeskitt lisakohustust olla valmis kriisiajal Politsei- ja Piirivalveametit toetama ja
tditma talle médratud tilesandeid.

Loikes 3 sitestatakse, et Politsei- ja Piirivalveametil on enne vabatahtlikule merepééstjale
kriisirolli médramist digus saada todtamise registrist teavet isiku todtamise kohta riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohal ning kaitsevdekohustuslaste registrist teavet isiku
nimetamise kohta sdjavidelise auastmega ametikohale (edaspidi sojaaja ametikoht).

Politsei- ja Piirivalveametil ei ole andmeid sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale méiratud isikute kohta. Seetdttu ndahakse ette, et Politsei-
ja Piirivalveametil on enne vabatahtlikule merepééstjale kriisirolli méddramist digus saada
tootamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist teavet vabatahtliku merepddstja
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi sdjaaja ametikohale nimetamise kohta.
Selliselt antakse Politsei- ja Piirivalveametile digus kontrollida, ega vabatahtlik merepdistja,
kes soovib endale kriisirolli, pole juba méératud riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi
tookohale voi s0jaaja ametikohale.



Sojaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Politsei- ja Piirivalveamet kontrollib, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale voi
mitte. Pérast kriisirolli madramist esitab Politsei- ja Piirivalveamet omakorda teabe isikule
kriisirolli middramise kohta. See teave jadb kaitseviekohustuslaste registrisse, et véltida isiku
nimetamist sdjaaja ametikohale

Loikes 4 sitestatakse, et kriisirolli ei saa maédrata vabatahtlikule merepddstjale, kes on
nimetatud riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tookohale voi sdjaaja ametikohale, vilja
arvatud juhul, kui vabatahtlik merepééstja vastavalt ameti- voi tookohalt vabastatakse.

Riigikaitseseaduse jdrgi on riigikaitseline todkohustus t66- voi teenistussuhtest tulenev
tookohustus, mis on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pohiseadusliku
korra voi elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise téokohustuse eesmirk on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ja sellega riigi korralduse ja ithiskonna toimimise
jatkusuutlikkus. Riigikaitseline tookohustus tekib isikule riigikaitselise to0kohustusega
ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud toole asumise ajal voi tema ameti- voi tookoha
midramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi tod0kohaks. Isikut teavitatakse
riigikaitselise tookohustuse tekkimisest riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale
asumisel vOi tema ameti- voi tookoha méadramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohaks. Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise
tookohustusega ametikohtade ja neil tootavate isikute iile.

See tdhendab, et niisugustel ameti- voi tookohtadel olevatele vabatahtlikele merepééstjatele ei
saa Politsei- ja Piirivalveamet kriisirolli méérata. Piirangud on vajalikud, et tagada nii
elutihtsate teenuste tagamise jarjepidevus kui ka Kaitsevée sdjaaja tiksuste puutumatus. Nonda
saab riigikaitselilesannetega asutus voi ettevote arvestada, et kriisi korral ei 1dhe tema teenistuja
vOi tdotaja tditma politsei iilesandeid, vaid tdidab riigikaitselisi iilesandeid oma alalisel ameti-
vO1 todkohal.

Eelnou paragrahviga 1082° reguleeritakse Kriisirolliga vabatahtliku merepiistja staatuse
ja too- voi teenistussuhte erisused.

Loike 1 kohaselt saab sdjaaja ametikohale kriisirolliga vabatahtliku merepadstja nimetada vaid
juhul, kui see on véltimatult vajalik sdjaliseks kaitseks ning asutuse juhid voi nende volitatud
isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. See tihendab, et tildjuhul ei saa
kriisirolliga vabatahtlikku merepdistjat sdjaaja ametikohale nimetada. Oluline on, et
vabatahtlikke merepéistjaid saaks vilja Opetada vastavalt nende kriisirollidele ja neid kriisi
lahendamisse kaasata. Kui kriisi lahendamise ajal oleks vdimalik viljadpetatud kriisirolliga
vabatahtlikke merepdistjaid nimetada sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi lahendamisse
panustada ja nende viljadpetamine ei tdidaks eesmdrki. Vabatahtlikele merepédéstjatele
kriisirolli médramise eesmdrk on tagada muudest kohustusest vabastatud reserv kriiside
lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pdhimodte, et iildjuhul kriisirolliga
vabatahtlikke merepdédstjaid sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuivord kriis voib leida aset ka
olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab keskenduma oma pohitegevusele, on oluline, et
kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate reservi saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse
kaasata, kui see on véltimatult vajalik ning sdjalist riigikaitset ei ole voimalik muul viisil tagada.
Asutuste juhtide kokkulepe isiku sdjaaja ametikohale médramiseks tagab selle, et tegemist on
labimdeldud otsusega, mis arvestab mdlema poole huvisid ning isikut kasutataks rollis, kus ta
on kdige vajalikum kriisi lahendamiseks.

Kriisirolli mérge on néha ka kaitseviekohustuslaste registris.


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019147?leiaKehtiv

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga vabatahtlikule merepééstjale, kellele on madratud
kriisiroll, digus keelduda t60 tegemisest vOi teenistusiilesannete tditmisest, kui ta kaasatakse
kriisi lahendamisse. Oigus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tditmisest antakse
ajaks, kui ametnik voi to0taja asub vabatahtliku merepééstjana vastavalt oma kriisirollile kriisi
lahendama.

TLS § 19 kohaselt on to6tajal digus keelduda to6 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voOi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tOootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses vOi asendusteenistuses voi
osaleb dppekogunemisel voi tal on muu tdédlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pOhjus. Muudatuse kohaselt sédtestatakse kriisirolliga vabatahtliku merepdistja digus keelduda
t00 tegemisest, kui ta ei saa téita tooiilesandeid kriisi lahendamise tottu, selle kehtestamine on
vajalik nii avaliku teenistuse tootajate kui ka erasektori tootajate kohta.

ATS §-s 83 on sitestatud, et ametniku avaliku vdimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega nous, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- vOi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tiiendada uue avaliku vOoimu teostamise diguse
peatumise alusega. Kriisirolliga vabatahtliku merepdéstjana kriisi lahendamisse kaasatud
ametnik on sel hetkel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest.

Loikes 4 sitestatakse, et ldigetes 2 ja 3 sitestatud juhul esitab tootaja toost keedumise ja
ametnik avaliku vdimu teostamise diguse peatamise avalduse todandjale. Pdrast seda, kui
Vabariigi Valitsus teeb otsuse kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate kaasamiseks, annab
Politsei- ja Piirivalveamet vastavatele vabatahtlikele merepéistjatele sellest teada ja kutsub nad
kriisi lahendamiseks Politsei- ja Piirivalveametit abistama arvestades eelndu §-s 108!
satestatut.

Loike 5 kohaselt voib kriisirolliga vabatahtlikule merepééstjale, kes osaleb kriisi lahendamises
maksta hiivitist.

Hiivitise maksmise eesmérk on véltida olukorda, kus kriisirolliga vabatahtliku merepééstja voi
tema perekonna sissetulek viheneb ajavahemikul, mil isik on kaasatud kriisi lahendamisse ega
saa samal ajal tdita oma pohitddga seotud kohustusi. Kui kriisirolliga vabatahtlik merepdistja
kaasatakse kriisi lahendamisse ning tema t66- vOi teenistussuhe tdoandjaga peatub, ei ole
tooandjal kohustust maksta talle toGtasu.

Seaduses sétestatud hiivitise maksmise voimalus toetab kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate
valmisolekut ja osalust Politsei- ja Piirivalveameti abistamisel erinevate kriiside ajal. Hiivitist
makstakse tiksnes juhul, kui kriisirolliga vabatahtlik merepééstja kutsutakse kriisi ajal Politsei-
ja Piirivalveametit abistama ning hiivitise maksmise eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise
maksmine on seotud isiku osalemisega kriisi ajal Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses, maksab
hiivitist Politsei- ja Piirivalveamet. Hiivitise arvutamise aluseks vOetakse hiivitise maksmisele
eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane keskmine brutokuupalk.

Loikes 6 sitestatakse kriisirolliga vabatahtliku merepéédstja hiivitise ulatuse, selle taotlemise ja
viljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méddrusega. Tegemist on



volitusnormiga, mis voimaldab reguleerida hiivitisega seotud kiisimusi maaruses paindlikult ja
praktiliste vajaduste jirgi.

Loikes 7 sitestatakse tooandja digus nduda riigilt kahju hiivitamist juhul, kui td6andjale tekib
16ike 2 kohaldamise tottu otsene varaline kahju ehk kahju tekib, kuna vabatahtlik merepééstja,
kellele on Politsei- ja Piirivalveamet médaranud kriisirolli, keeldub t66 tegemisest alalise
tooandja juures, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. T66andja saab kahju hiivitamist nouda
iiksnes juhul, kui varaline kahju on pohjuslikus seoses sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga
vabatahtliku merepddstjana kriisi lahendamise ajal tditnud todiilesandeid. Kui kriisirolliga
vabatahtlik merepéistja keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t66
tegemisest oma alalise todandja juures, on tédandjal digus nduda otsese varalise kahju
hiivitamist. Tekkinud kahju peab olema otseses seoses todtaja to0st keeldumisega. ToOst
keeldumise ja kahju tekkimise seost peab toendama té6andja.

Hiivitise suurus on piiratud ning selle iilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmirk on
tasakaalustada tihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga vabatahtliku
merepiistja kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi lilesannete tditmiseks, on pohjendatud,
et riik kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise
iilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja diguskindluse tagamiseks ning riigi voimalike
rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud
keskmise brutokuupalgaga vdimaldab iilempiiri suurusel ajas muutuda vastavalt iildisele
palgatasemele ning tagab hiivitise mééra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise
brutokuupalga iilempiiri v3ib pidada proportsionaalseks, kuna see vdimaldab hiivitada
tooandjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise
kahju, séilitades samal ajal mdistliku tasakaalu todandja huvide ja avaliku huvi vahel.

Varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi pohjendamatult ulatuslikku ja
raskesti prognoositavat vastutust. Arvestades, et varaline kahju vdib soltuda erinevatest
vilistest teguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud ja konkreetselt
tuvastatav. Hilvitamise eesmdrk ei ole tagada tddandjale kogu vdimaliku dririski voi
tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis
tuleneb tootaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava iilesande t3ttu.

Eelnou paragrahviga 108! reguleeritakse Kriisirolliga vabatahtliku merepéistja
kaasamist politsei tegevusse.

Loike 1 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kriisirolliga
vabatahtlike merepdistjate kaasamise kriisi lahendamisse Vabariigi Valitsus korraldusega kuni
30 kalendripdevaks. Kuna kriisirolliga vabatahtlike merepddstjate kutsumine kriiside
lahendamisse mojutab to6andjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi
tasand. Kui kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga vabatahtlik merepaistja oma tavaparast
t60d teha, otsustab eelndu kohaselt kriisirolliga vabatahtliku merepédstja kaasamise Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga vabatahtlikul merepééstjal
tekib siis Oigus keelduda t00 tegemisest vOi peatub pdhiametikohal tema digus teostada
avalikku vOimu, ilma et tdoandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse
kasutamist. Kuna seetdttu voib todandjal olla keerukam kindlustada mone t6616igu voi teenuse
toimimine — need voivad ajutiselt isegi katkeda —, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga
vabatahtlik merepééstja oleks vdga hoolikalt 1abi mdeldud. Vabariigi Valitsuse otsustustasand
tagab, et sellist vabatahtlikku ressurssi ei saa kaasata kergekéeliselt.
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Kriisirolliga vabatahtlikke merepédstjaid saab kriiside lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui
on selge, et Politsei- ja Piirivalveameti enda ressursist jadb viheks ja teiste partnerite kaasamine
pole voimalik v&i pole voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Valdkonna eest vastutava ministri ettepanekus selgitatakse, miks on vaja kriisirolliga
vabatahtlikud merepééstjad kriisi lahendamisse kaasata ja mis lilesandeid nad tdidavad.
Ministrile peab omakorda vastava ettepaneku tegema ehk info ja vajaduse edastama Politsei- ja
Piirivalveamet. Politsei- ja Piirivalveamet oskab kdige paremini hinnata, kas tegemist on sellise
kriisiga, mille véltel tuleb toime tulla tavapérasest suurema mahuga iilesannete tditmisega ja
mis vajab vastava véljadppe saanud lisaressursi kaasamist.

Loike 2 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kédesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud téhtaja
10ppemisel otsuse iile. Kuna kriiside puhul ei ole voimalik ette ndha, kui kaua kriis kestab, siis
on esialgu vdimalik kriisirolliga vabatahtlikke merepédstjaid kaasata kriisi lahendamisse kuni
30 kalendripdevaks. Kui kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate kaasamine kriisi lahendamisse
on endiselt vajalik, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 pdeva tagant ja pikendab
kriisirolliga vabatahtliku merepééstja kaasamist kuni 30 pieva vorra.

Kuna mistahes kriisi korral ei ole vdimalik ette nidha, kui kaua see kestab, saab esialgu
kriisirolliga vabatahtlikke merepééstjaid kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 pédevaks. Kui
saabub kaasamise esialgses otsuses maérgitud tdhtaja 10pp, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse
uuesti iile ja vajaduse korral pikendab kriisireservi kaasamist 30 pdeva vorra, ja kui 30 pdeva
parast on vaja uuesti pikendada, siis on Vabariigi Valitsusel see digus olemas.

Téahtaja seadmine on oluline tddandjale, kes peab oma t66 korraldamiseks teadma, kui kaua
tema toGtaja voib toodiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades todandja vajadust ettevote voi
asutus to0s hoida, kaasatakse kriisirolliga vabatahtlik merepééstja kriisi lahendamisse iildjuhul
30 pdevaks.

Loike 3 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vélja iilesanded, mille tditmisse
kriisirolliga vabatahtlikke merepédstjaid on vaja kaasata, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute
arv voi iilempiir, iilesannete tditmise piirkond ja vajaduse korral muud andmed.

Eesmiérk on tagada kriisirolliga vabatahtlike merepédéstjate kaasamise selgus. Sétte kohaselt
peab Vabariigi Valitsuse korraldus sisaldama vdhemalt neid andmeid, mis voimaldavad iiheselt
moista, mis eesmargil, millises ulatuses ja kui pikaks ajaks kriisirolliga vabatahtlikke
merepiistjaid kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda kriisirolliga
vabatahtlike merepéistjate tegevuse sisu ning tagab, et kaasamine toimub iiksnes konkreetsete
ja selgelt madratletud iilesannete tiditmiseks. Kaasamise tdhtaja mddramine tagab, et kriisirolliga
vabatahtlike merepadstjate kaasamine on ajaliselt piiratud ning seotud konkreetse kriisiolukorra
vOi sellest tuleneva vajadusega.

Kaasatavate isikute arvu voi selle tlempiiri séitestamine vdimaldab hinnata meetme
proportsionaalsust ning planeerida nii riigi kui ka kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate
ressursikasutust. See aitab tagada, et kaasamine ei iileta tegelikku vajadust ning on kooskdlas
kriisi lahendamiseks vajaliku ulatusega. Ulesannete tditmise piirkonna méiiramine on vajalik
selleks, et selgelt piiritleda ala, kus kriisirolliga vabatahtlikud merepdistjad tegutsevad.
Vajaduse korral muude andmete mérkimise voimalus annab Vabariigi Valitsusele paindlikkuse
arvestada konkreetse kriisi eripdrasid voi lisatingimusi, mis on kriisi tShusaks lahendamiseks
vajalikud. Kokkuvottes toetab 10ige 3 ldbipaistvat ja kontrollitavat otsustusprotsessi ning aitab
tagada, et kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate kaasamine on pdhjendatud ja sihipdrane.

Eelnou paragrahviga 10822 reguleeritakse vabatahtliku merepiistja vabastamist
Kkriisirollist
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Loikes 1 sdtestatakse, et Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema volitatud ametniku
otsusega vabastatakse vabatahtlik merepéastja kriisirollist.

Punkti 1 alusel vabastatakse vabatahtlik merepééstja kriisirollist, kui vabatahtlik merepééstja
esitab kriisirollist loobumiseks avalduse. Kuna kriisirolli vOtmine on vabatahtlikele
merepiistjatele voimalus, mitte kohustus, siis on tal igal ajal digus sellest rollist ka loobuda.

Punkti 2 alusel vabastatakse vabatahtlik merepdistja kriisirollist, kui kriisirolli v&tnud
vabatahtlik merepiistja ei osale mdjuva pdhjuseta kiiesoleva seaduse § 1082! 1dikes 1 nimetatud
juhul kaasamise korral politsei tegevuses. Kriisirolli votnud vabatahtlik merepaistja on andnud
vabatahtliku lubaduse toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiajal. Kriisiroll eeldab
valmisolekut osaleda politsei tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kdesoleva seaduse
§ 1082! 1dikes 1 nimetatud juhtudel. Kui kriisirolli vdtnud vabatahtlik merepiistja mdjuva
pohjuseta sellisel kaasamisel ei osale, vihendab see Politsei- ja Piirivalveameti voimekust talle
pandud iilesandeid tiita. Seetdttu on PPVS-i § 1082 1dikes 1 ette nihtud alused, mille korral
PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega vabastatakse vabatahtlik merepééstja
kriisirollist. Mdjuva pdhjuse ndited vdivad olla terviseseisund, perekondlik hddaolukord (nt
ldhedase ootamatu haigestumine voi Onnetus) vdoi muu pohjus, mis on piisavalt tdsine ja
oigustatud. Mittemdjuv pShjus on selline, mis ei ole piisavalt kaalukas ega digusta puudumist.

Punkti 3 kohaselt vabastatakse vabatahtlik merepdistja kriisirollist, kui ta asub sdjaaja
ametikohale voi riigikaitselise to6kohustusega ameti- voi todkohale voi kui tema olemasolevale
ameti- voi tookohale méaratakse riigikaitseline tookohustus.

Kui vabatahtlik merepééstja asub sdjaaja ametikohale v0i tema suhtes tekib riigikaitseline
tookohustus, on kriisirollist vabastamine § 108%2 18ike 1 punkti 3 alusel vajalik selleks, et viltida
vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel ning tagada, et isikule ei
pandaks samaaegselt kattuvaid voi omavahel konkureerivaid tilesandeid.

Kriisirollist vabastamiseks peab isik esitama Politsei- ja Piirivalveametile vastava avalduse.
Politsei- ja Piirivalveametil on digus vabatahtlik merepééstja kriisirollist vabastada ka ilma
isiku avalduseta. Vastav otsus tehakse kaitseviekohustuslaste registrist vo1 tootamise registrist
saadud andmete alusel. Kriisirollist vabastamisest hoolimata vdib vabatahtlik merepéistja
jatkata kiiesoleva seaduse §-s 108! 1dikes 2 sitestatud iilesannete tiitmist.

Vabatahtlik merepdistja saab taotleda kriisirolli uuesti, kui ta vabastatakse riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohalt voi tema ameti- vOi todkohta ei loeta enam riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohaks voi kui isik vabastatakse sdjaaja ametikohalt. Isik peab
selleks esitama wuuesti Politsei- ja Piirivalveametile vastava avalduse. Politsei- ja
Piirivalveametil on omakorda digus kontrollida to6tamise registri voi kaitsevdekohustuslaste
registri kaudu, ega isik pole enam riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal voi sdjaaja
ametikohal.

Loikes 3 tipsustatakse Politsei- ja Piirivalveameti digust saada enne vabatahtliku merepééstja
kriisirollist vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sétte
eesmdrk on tagada, et kriisirollist vabastamine pohineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning
oleks diguspirane ja pohjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks voib olla asjaolu, et vabatahtlik merepaistja asub sdjaaja
ametikohale vdi riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi et tema olemasolevale
tookohale on midratud riigikaitseline to6kohustus, ei pruugi Politsei- ja Piirivalveametil see
teave muul viisil alati digel ajal voi usaldusvéirselt olemas olla. Seetdttu on vajalik voimaldada
andmete saamine tootamise registrist ning kaitsevdekohustuslaste registrist.
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Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik tootab riigikaitselise
tookohustusega ameti- vOi tookohal, mis vOib vilistada tema osalemise kriisirollis
sisejulgeoleku iilesannete tiitmisel. Kaitseviekohustuslaste registrist saadav teave voimaldab
omakorda tuvastada, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal vdimalik
ega lubatav olla kriisirolliga vabatahtlik merepdistja. Site toetab erinevate riigikaitseliste ja
sisejulgeoleku kohustuste kooskdlastamist ning aitab viltida olukorda, kus isikule pannakse
samaaegselt vastuolulisi vOi kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et kriisirollist
vabastamise otsus tehakse iliksnes tegeliku ja diguslikult relevantse aluse olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — vabatahtliku merepdistja
kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse
tegemiseks viltimatult vajalikud. Loiget 3 tdiendavalt selgitades on oluline rdhutada, et
Politsei- ja Piirivalveameti digus saada andmeid to6tamise registrist ja kaitseviekohustuslaste
registrist ei ole lildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset alust andmete kontrollimiseks.
Andmete pirimine on pohjendatud tiksnes juhul, kui Politsei- ja Piirivalveametil on tekkinud
kahtlus v6i muu objektiivne alus arvata, et vabatahtlik merepédéstja on asunud sdjaaja
ametikohale, todtab riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi todkohal voi et tema
olemasolevale ameti- v3i tookohale on méadratud riigikaitseline tookohustus. Selliseks aluseks
vOib olla néiteks isiku enda teade, teave koostddasutuselt voi muu usaldusviirne info. Seega ei
ole registriparingute eesmérk tildine kontroll vdi regulaarne jirelevalve kdigi kriisirolliga
vabatahtlike merepééstjate iile, vaid konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist
vabastamise otsuse tegemist. Selline ldhenemine tagab, et andmete to6tlemine on
eesmargipdrane, vajalik ja proportsionaalne ning kooskolas isikuandmete kaitse pohimotetega.

Loikes 4 sitestatakse, et kriisirollist vabastatud vabatahtlikul merepdistjal on kohustus
tagastada Politsei- ja Piirivalveametile esimesel vdimalusel talle kriisi lahendamiseks
véljastatud vara. Kui vabatahtlik merepédstja on kriisirollist vabastatud, tdhendab see, et tema
kriisirollist tulenevad kohustused on 16ppenud. Kui vabatahtlikule merepiistjale on Politsei- ja
Piirivalveameti poolt véljastatud kriisi lahendamiseks vahendeid, siis on need moeldud
konkreetseks iilesandeks ning nende enda valduses hoidmine ilma vajaduseta ei ole
pohjendatud.

Eelnéu § 1 punkti 8 jirgi tiiendatakse PPVS-i 5. peatiikiga, millega luuakse diguslik alus
teenistujate reservi moodustamiseks, sitestatakse reservi liikmesuse nduded ja tingimused,
samuti reservi litkkmete Oppustele ja kriisi lahendamisse kaasamise alused ning liikkme digused,
kohustused, hiived ja sotsiaalsed tagatised.

PPVS-i 5% peatiiki 1. jao § 10823 kohaselt on endiste teenistujate reservi liige isik, kes on
andnud kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ndusoleku toetada PPA-d vo1 KAPO-t
hiddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra ajal ehk kriisiolukorra ajal voi nende ohu korral ning kes on nimetatud reservi
litkmeks (vt § 10827 selgitusi.)

Kriisi lahendamisel politsei lilesandeid tditvad reservi litkmed nimetatakse politseiametnikeks.
PPVS-i jérgi on politsei lilesanded siilitegude ennetamine, avaliku korra kaitse, dokumentide ja
tegevuslubade viljastamine, kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade korraldamine,
otsingu- ja pddstetd0 tegemine ning merereostuse avastamise ja likvideerimise
korraldamine, otsingutodde tegemine maismaal lennudnnetuse korral, piirivalve valdkonna
asjade korraldamine, siilitegude menetlemine ja karistuste tdideviimine, Eesti presidendi ja
tema perekonna, samuti seaduses sétestatud juhul ametist lahkunud presidendi, peaministri,
valisriigi riigipeade, valitsusjuhtide, vélisministrite kaitsmine ning objektide valvamine
ja muude seadusest ja selle alusel antud digusaktidest tulenevate iilesannete tditmine.
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Kriiside ajal tiidavad KAPO vdi PPA reservis olevad isikud eelkdige kolme jargmist iilesannet:
1) massiohje, 2) piirivalve ja 3) objektivalve. Need on kolm peamist iilesannet, mida hakkavad
tditma reservi nimetatud isikud, kes kriisi ajal nimetatakse politseiametniku ametikohale.

Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse reservi kaasamiseks, vormistatakse reservi liige
kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale KAPO vdi PPA peadirektori voi tema
volitatud isiku haldusaktiga. Vormistamine on sarnane kadettide vormistamisega
politseiteenistusse, kui nad kaasatakse PPVS-i § 80 l1dike 1 alusel politsei iilesannete
taitmisesse. PPVS-i § 80 16ike 1 jargi on PPA peadirektoril digus Sisekaitseakadeemia politsei
ja piirivalvekolledzi direktori ndusolekul kaasata kadette riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse
vajadusel, inimelu padstmiseks, pédstetoode teostamiseks ja inimeste otsingutel,
loodusonnetuse, tulekahju, avarii voi katastroofi ennetamiseks voOi selle tagajérgede
korvaldamiseks, edasiliikkamatu teenistusiilesande tiditmiseks, mida selle isedrasuste tottu ei ole
voimalik katkestada vdi I0petada, massilise korratuse drahoidmiseks ja lopetamiseks ning
muudel seaduses sétestatud juhtudel. Niiteks 2020. aasta kevadel véljakuulutatud eriolukorra
ajal vottis PPA peadirektor aprilli alguses politseiteenistusse ja nimetas kuni eriolukorra
1oppemiseni  koosseisuvilistele — ametikohtadele  Sisekaitseakadeemia  politsei-  ja
piirivalvekolledzi kadetid. Kadetid vabastati politseiteenistusest eriolukorra l1oppemisel alates
18. maist 2020. aastal.

Paragrahvis 1084 sitestatakse isikuandmete tootlemine teenistujate reservi to6 korraldamisel.

Eelndu kohaselt on asutusel digus toddelda teenistujate reservis oleva isiku andmeid, et
korraldada tema teenistust. Samad digused on asutustel ka isikute teenistuse korraldamisel.
Teenistujate reservi kandideeriva isiku andmeid toddeldakse, et hinnata, kas ta vastab PPVS-is
esitatavatele nouetele. Teenistujate reservi liige vdOetakse kriisi lahendamise ajaks
politseiametnikuna teenistusse. To6deldavad andmed on niiteks andmed isiku hariduse, tervise
ja karistatuse kohta ning muud vajalikud andmed, mille pdhjal hinnatakse isiku sobivust
teenistusse votmisel ja teenistusiilesannete midramisel.

Oluline, et isikul, kes soovib teenistusse asuda, oleks teenistusiilesannete tiditmiseks omandatud
vajalikud oskused ja viéljadpe ning ta vastaks politseiametnikele esitatavatele kutsesobivuse sh
tervisele esitatavatele nduetele. Lisaks tehakse teenistujate reservi litkkmeks asuda soovija osas
taustakontroll. Taustakontrolli teostatakse PPV peatiikis 2* ja §-s 42 sitestatud korras.

PPVS-i 52 peatiiki 2. jaos reguleeritakse teenistujate reservi nimetamist, reservi liikme
viljadpet ja vélisriiki 1dhetamist.

Paragrahvis § 108 reguleeritakse teenistujate reservi kandideerimist ning sétestatakse reservi
kandideerimiseks isikuankeedi ja kirjaliku taotluse esitamine. Uhtlasi annab reservi
kandideerija ndusoleku kriiside lahendamisel osaleda politseiametnikuna.

Paragrahvide 108% ja 108%° siitete koosmdjus oodatakse reservi liikmelt vastavust samaaegselt
jérgmistele nduetele:
e varasem teenistus KAPOs v0i PPAs voi alternatiivselt vajalikud teadmised ja oskused;
e vastavus PPVS § 39 16ike 2 ja § 71 1dike 4 alusel kehtestatud méaruste nduetele;
e ei tohi esineda PPVS § 40 nimetatud asjaolusid.
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Loike 1 kohaselt saab teenistujate reservi kandideerida isik, kes on olnud KAPO vdi PPA
teenistuses voi kellel on iilesande tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused ning kes vastab
kdesoleva seaduse §-is 108%¢ sitestatud nduetele. Kiesoleva sittega méiiratletud teenistujate
reservi kandideerimise tingimused 1dhtuvad pigem kompetentsist ning méératletult selliselt, et
reservi kaasatavate isikute valik ei soltuks liksnes formaalsest varasemast teenistussuhtest.

Sate voimaldab teenistujate reservi kandideerida lisaks KAPO ja PPA endistele teenistujatele
ka isikutel, kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused, kuna praktikas ei
piirdu vajalik padevus iiksnes asutuse varasemate teenistujatega. Vajalik kompetents voib olla
omandatud muudes avaliku sektori asutustes, erasektoris, projektipdhise t66 kaudu voi erialase
ettevalmistuse ja kutsealase kogemuse tulemusena ning see voib olla iilesannete tditmise
seisukohalt samavédrne. Néiteks sobituksid siia endised abipolitseinikud, endised Kaitsevie
sojavéepolitseinikud voi ka Sisekaitseakadeemia kadetid. Teadmiste ja oskuste hindamisel
lahtutakse iilesannetest, mille tarbeks isik reservi liikmeks nimetatakse. Kuna teenistujate
reservi liikmed voetakse kriisi lahendamise ajal teenistusse, siis tdiendatakse ka siseministri
maidrust, millega on kehtestatud politseiametnike kutsesobivusnouded eesméirgiga luua
ametikohtade kategooriad, millel on tidna kehtiva mairusega vorreldes kergemad nduded. See
tadhendab, et teenistujate reservi litkmed ei pea vastama tdna kehtivatele kutsesobivusnduetele.

Kui reservi kandideerimise vdimalus oleks seotud ainult endise teenistuja staatusega,
kitsendaks see pohjendamatult kandidaatide ringi, vdhendaks reservi sisulist kasutatavust ning
suurendaks riski, et vajalike teadmiste ja oskustega isikuid ei ole vdimalik vajaduse tekkimisel
Oigeaegselt kaasata.

Isikut, kes kdesolevas 10ikes toodud nduetele ei vasta, ei ole vdimalik teenistujate reservi
litkkmeks nimetada.

Loige 2 ja 3 reguleerib teenistujate reservi kandideerija isikuankeedi esitamist ning isiku
ndusoleku andmist osaleda nii véljadppes, kui politseiametnikuna kriisi lahendamises. Séttes
viildatud PPVS-1 § 42 reguleerib politseiteenistusse kandideerija isikuankeedi esitamist.
Siinkohal ldhtutakse just politseiteenistusse kandideerija regulatsioonist, kuna endiste
teenistujate reservi liiga voetakse kriisi lahendamise ajaks teenistusse.

Politseiteenistusse kandideerija esitab KAPO-le vo1 PPA-le isikuankeedi, mille vormi ja
andmed kehtestab siseminister méddrusega. Kehtiva siseministri mééruse ,,Isikuankeedi vorm*
kohaselt kiisitakse politseiteenistusse kandideerijalt isikuandmeid (isikukood, nimed,
kodakondsus, emakeel, isikut tdendava dokumendi andmed, juhiloa andmed, elukoht,
sidevahendid), perekondlikke ja tutvussidemeid (vanemad, lapsed, vennad, ded, abikaasa voi
abieluga sarnanevas suhtes olev elukaaslane, endine abikaasa, registreeritud elukaaslane,
endine registreeritud elukaaslane), hariduskiiku, varasemat elukdiku ja tegevust (t66tamine,
kaitsevéeteenistus ja sOjavdeline viljadpe) ning tdiendavat isikuteavet (keelte valdamine,
erakonda kuuluvus, avalikust teenistusest vabastamine distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest,
pensioni saamine riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik v&i Sveitsi
Konf6deratsioon v4i mis ei kuulu PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni). Kiisitavad andmed
voimaldavad hinnata isiku sobivust politseiteenistusse.

Isikuankeedile lisab reservi kandideerija kirjaliku taotluse reservi nimetamiseks. Kirjalikus
taotluses annab reservi kandideerija ndusoleku osaleda teenistujate reservi véljadppes,
tdiendusoppes ning politseiametnikuga politsei tegevuses kriiside lahendamisel. Reservi
kandideerija, kes annab ndusoleku osaleda kriiside ajal politsei iilesannete tiitmisel
politseiametnikuna, esitab politseiametniku isikuankeedi. Kuna reservi kandideerija, kes on
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nous kriiside ajal panustama politsei iilesannete tditmisesse, peab vastama politseiametnikule
esitatavatele nduetele, siis saab tema sobivust hinnata politseiametniku isikuankeedis esitatud
andmete alusel.

Nousoleku andmine tagab KAPO-le ja PPA-le vdimaluse prognoosida, kui palju on vdimalik
kriisiolukorras kaasata lisatoojoudu politseiametnikena. Nousoleku andmine paneb reservis
olevale isikule kohustuse asuda kriiside ajal tditma politsei iilesandeid. Kuna aga reservi
astumine on vabatahtlik, siis saab reservis olev isik oma ndusoleku igal ajal tagasi votta.
Kriiside ajal tuleb kiill arvestada pikema etteteatamise téhtajaga kui tavaparases olukorras.

Lisaks eeltoodule kinnitab reservi kandideerija taotluses, et ta tdiidab ndudeid, mis on reservis
olevale isikule digusaktidega kehtestatud, ning kohustub osa votma nii reservi véljadppest kui
ka kriiside ajal politsei iilesannete tiitmisest, samuti tulema asukohta, kuhu reservis olev isik
peab kriisi lahendamiseks tulema (nditeks politseijaoskond).

Paragrahvis § 10826 reguleeritakse reservis olevale isikule esitatavaid ndudeid, mis tulenevad
sellest, et isik soovib kriiside ajal osaleda politsei iilesannete tditmisel politseiametnikuna.
Vorreldes kehtivate seadustega uusi ndudeid ei kehtestata.

Loikes 1 sétestatakse, et kui isik annab ndusoleku osaleda reservi véljadppes ning kriiside
lahendamise ajal politseiametnikuna, peab ta vastama politseiametniku nduetele.

PPVS-i kohaselt voib politseiametnikuna teenistusse votta vidhemalt keskharidusega téielikult

teovoimelise Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt seadusega voOi seaduse alusel antud

Oigusaktiga kehtestatud ulatuses ning vastab politseiametniku tervise- ja kutsesobivusnduetele:

1) keeleseaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse miédruse ,,Ametniku, t66taja ning
fliiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded” jirgi peab
politseiametnikel olema Cl-tasemel keeleoskus. Politseiametnikud, kes on
vanemspetsialisti vOi nooremspetsialisti ametikohal piiripunktis, kordonis, piirivalvelaeval,
valmidusiiksuses voi Lennusalgas, peavad oskama eesti keelt vihemalt B2-tasemel.

2) PPVS-i jirgi kehtestab politseiametniku kutsesobivusnduded ning nende kontrollimise
tingimused ja korra siseminister mddrusega. Siseministri miérus ,,Politseiametniku ning
Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriiiksuse juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku
kutsesobivusnouded, nende kontrollimise tingimused ja kord* sdtestab politseiametniku
nouded isikuomadustele (lojaalne Eesti Vabariigile, aus ja seaduskuulekas, voimeline
tootama stabiilselt ja tulemuslikult pingeolukorras ning oskama teha meeskonnatoéd,
kohusetundlik, otsustus- ja vastutusvoimeline, suutma langetada iseseisvalt otsuseid oma
ametikoha pddevuse piires, voimeline ette ndgema oma otsuste tagajdrgi ning vastutama
nende eest jne), haridusnouded (vihemalt keskharidus ja kutseharidus politsei voi
piirivalve erialal voi korgharidus politsei voi piirivalve erialal. Kui erialast haridust ei ole,
peab politseiametnikul olema muu kutse- voi korgharidus voi keskharidus ja varasem
siseturvalisuse valdkonnas téotamist toetav kogemus ning ta peab libima PPA peadirektori
kehtestatud oppeprogrammi alusel erialase koolituse) ning kehalise ettevalmistuse
nouded (moodetakse iildist vastupidavust, kde- ja kohulihaste joudu,).

3) Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli korra ning tervisetdendi sisu ja vormi
nduded kehtestab  siseminister mé&édrusega ,,Politseiametniku  tervisenduded  ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdoendi sisu ja vormi noduded®, kus on sétestatud
politseiametniku iildised tervisenduded (tervis peab voimaldama toétada vahetustega ning
t60- ja puhkeaja reziimi hdiretega, kanda ja kasutada relva, korge vaimse pinge ja ohu
olukorras, sealhulgas konfliktiolukord, psiihhoemotsionaalne pinge ja stress) ning
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politseiametniku tervisenéuded ja politseiametniku teenistusiilesannete taitmist
takistavate tervisehiirete loetelu, mida tuleb politseiametniku terviseseisundit hinnates
jargida.

Teenistujate reservi litkkmel ei tohi esineda PPVS-is teenistusse voOtmiseks vilistavaid
asjaolusid. PPVS-i jérgi ei voeta politseiteenistusse isikut, keda on karistatud tahtlikult
toimepandud kuriteo eest voi keda on karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete
kustutamisest, kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voOi shidistatav, kes on
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest
vabastamisest on moddas vihem kui aasta, kes saab pensioni, td6tasu voi muud regulaarset tasu
riigilt, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik v&i Sveitsi Konfoderatsioon voi mis
ei kuulu Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni, keda on karistatud siiiiteo eest, millel on
korruptsioonivastases seaduses toodud korruptiivse teo tunnused, kes on piiratud teovoimega,
kelle terviseseisund ei vasta politseiametniku tervisenduetele, kes esitas isikuankeedis
teadlikult valeandmeid voi varjas olulist informatsiooni. Kui reservi kandideerijal esineb kasvoi
iiks eelmises lauses nimetatud asjaolu, ei voeta teda reservi, kuna teda ei oleks voimalik kriiside
lahendamiseks votta politseiteenistusse.

Léihtudes l6ikes 3 toodust KAPO-1 vdi PPA-]1 on digus saada enne isiku reservi litkmeks
nimetamist tOGtamise registrist teavet isiku tootamise kohta riigikaitselise todkohustusega
ameti- voi tookohal ning kaitsevdekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja
ametikohale, kuivord KAPO-I ja PPA-I pole andmeid sdjaaja ametikohal voi riigikaitselise
tookohustusega ametikohale médratud isikutest. Selliselt on tagatud, et reservist on vilistatud
riigikaitselise to0kohustusega teenistuskohale voOi sdjaaja ametikohale nimetatud isikud.
Oluline on tagada Kaitsevie sdjaaja iiksuste puutumatus, aga ka elutihtsate teenuste tagamise
jarjepidevus.

Loike 4 jérgi ei voeta reservi koosseisu riigikaitselisele teenistuskohale voi sdjaaja ametikohale
nimetatud isikuid.

Riigikaitseseaduse jdrgi on riigikaitseline tookohustus t66- vOi teenistussuhtest tulenev
tookohustus, mis on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pohiseadusliku
korra voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise tookohustuse eesmérk on
tagada vajalike riigikaitselilesannete tiitmine ja sellega riigi korralduse ja iihiskonna toimimise
jatkusuutlikkus. Riigikaitseline tookohustus tekib isikule riigikaitselise tookohustusega
ametikohale asumisel voi toolepingus ettendhtud toole asumise ajal voi tema ameti- vo1 todkoha
médramisel riigikaitselise to0kohustusega ameti- vOi tookohaks. Isikut teavitatakse
riigikaitselise to0kohustuse tekkimisest riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tookohale
asumisel voi tema ameti- voi todkoha médramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohaks. Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise
tookohustusega ametikohtade ja neil tootavate isikute iile. Nii nagu riigikaitseliste ametikohtade
puhul, peetakse ka reservis olevate kaitseviaekohustuslaste suhtes rakendatavate piirangute iile
arvestust kaitsevdekohustuslaste registris. Teenistujate reservis oleva isiku kohta tuleks
kaitsevdekohustuslaste registrisse teha vastav mirge.

Tdiendavate riigikaitselise to0kohustusega ameti- ja tookohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tdokoha loomise ning muutmise ja
andmete esitamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus méadrusega. Lahtudes Vabariigi Valitsuse
maéruse ,, Tdiendavate riigikaitselise tdokohustusega ameti- ja to0kohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tdokoha loomise ning muutmise ja

17


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019147?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042019012?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042019012?leiaKehtiv

andmete esitamise kord* § 2 punktis 8 voib KAPO ja punktist 22 voib PPA kuni 100%
teenistuskohtadest méérata riigikaitselise tookohustusega ametikohaks. Politseiametnike
ametikohad on riigikaitselised ametikohad. Seega kui reservi liige nimetatakse kriiside
lahendamise ajal politseiametniku ametikohale, siis loetakse tema ametikoht riigikaitseliseks
ametikohaks.

Loike S kohaselt ei nimetata teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale, vélja arvatud juhul,
kui see on véltimatult vajalik riigi sdjaliseks kaitseks ning asutuse juhid voi nende volitatud
isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. See tihendab, et {ildjuhul ei saa
teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale nimetada.

Kui kriisi lahendamise ajal oleks vdimalik teenistujate reservi liikmeid nimetada sdjaaja
ametikohale, ei saaks nad kriisi lahendamisse panustada ja nende kaasamine ei tdidaks
eesmarki. Teenistujate reservi lilkkmeks médramise eesmirk on tagada muudest kohustusest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pohimdte, et
iildjuhul reservi litkmeid sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuivord kriis voib leida aset ka
olukorras, kus sojaline riigikaitse peab keskenduma oma pdohitegevusele, on vajalik, et
teenistujate reservi liige saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata, kui see on
véltimatult vajalik ning sojalist riigikaitset ei ole voimalik muul viisil tagada. Asutuste juhtide
kokkulepe isiku sdjaaja ametikohale madramiseks tagab selle, et tegemist on ldbimdeldud
otsusega, mis arvestab mdlema poole huvisid ning isikut kasutataks rollis, kus ta on koige
vajalikum kriisi lahendamiseks.

Kriisirolli mérge on nédha ka kaitseviekohustuslaste registris.

Paragrahv 1087 reguleerib isiku nimetamist teenistujate reservi.

Teenistujate reservi litkkmele esitatavatele nouetele vastav isik nimetatakse reservi KAPO voi
PPA peadirektori vOi tema volitatud isiku haldusaktiga. HMS-1 kohaselt on haldusakt
haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalikodiguslikus suhtes iiksikjuhtumi
reguleerimiseks antud, isiku diguste voi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi 10petamisele
suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kdskkiri voi muu digusakt. See annab KAPO-le ja PPA-
le paindlikkuse otsustada, millise haldusaktiga isiku reservi nimetamine vormistatakse ja mis
andmeid seal kajastatakse. Selguse huvides tuleb selles mérkida vihemalt teenistujate reservi
litkmeks asuva isiku isikuandmed, tema staatus kriiside ajal, s.t kas osaleb kriiside lahendamisel
politseiametnikuna ning tema digused ja kohustused, niiteks kohustus ilmuda kriisi ajal
politseiametnikuna politsei iilesandeid tditma. Lisaks voib haldusakti méarkida reservis oleva
isiku sotsiaalsed tagatised kriiside lahendamise ja vdljadppe ajal jms.

Paragrahvis § 10828 reguleeritakse teenistujate reservi liikmete iile arvestuse pidamist.

ATS-ijdrgi on riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu (edaspidi RPPA) riigi personali- ja
palgaarvestuseks vajalike andmete to6tlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu,
mille eesmirk on tagada asutuste strateegiliseks ja personalijuhtimiseks vajaliku informatsiooni
olemasolu ning avaliku teenistuse arendamiseks ja Riigikogule iilevaate koostamiseks vajalike
statistiliste andmete olemasolu. RPPA-sse kantakse kdigi avalikus teenistuses olevate ametnike
ja tootajate andmed. See tdhendab, et RPPA-sse kantakse ka Siseministeeriumi valitsemisala
asutustes teenistuses olevad ametnikud ja to6tajad — PPA politseiametnikud, Pédsteameti ja
Hairekeskuse péésteteenistujad, Sisekaitseakadeemia ametnikud, tootajad ja eriteenistujad,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse tdotajad ning Siseministeeriumi
ametnikud ja to6tajad. Peale ametnike ja tootajate on RPPA-sse kantud ka Siseministeeriumi
valitsemisala vabatahtlikud (abidemineerijad, abipolitseinikud, Héirekeskuse vabatahtlikud,
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vabatahtlikud péistjad ja vabatahtlikud merepédstjad). Vabariigi Valitsuse midiruse ,.Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle pohimddrus™ jargi voib asutus
andmekogusse sisestamiseks esitada teisi ATS § 106 16ikes 3 nimetatud, seadusest, todlepingust
vOi asutuse reeglitest tulenevate kohustuste tiitmiseks vajalikke andmeid.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku,
avaliku korra, piirivalve, paiste, hidaabiteadete ning kodakondsuse ja rindega seotud tegevuste
korraldamine, kriisireguleerimise ja  kodanikuiihiskonna arengu kavandamine ja
koordineerimine, rahvastiku toimingutega ja usuliste iithendustega seotud kiisimused ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Siseministeeriumi pohimddruse kohaselt on ministeeriumi {ilesanded muuhulgas riigi
sisejulgeoleku tagamine, avaliku korra kaitsmine ning piirivalve-, padste- ja kriisireguleerimise
valdkond. Kuna iilesannete tditmisesse kaasatakse vabatahtlike paéstjaid ja abipolitseinikke, on
nditeks kriiside lahendamisel oluline teada, kui paljusid vabatahtlikke oleks vdimalik
konkreetset kriisiolukorda arvestades kaasata.

Teenistujate reservi liikkmete andmete kandmisel RPPA-sse kohaldatakse ATS-i alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruses ,,Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
asutamine ja selle pohimddrus® sitestatut. Asutused, kes RPPA-d kasutavad, kannavad
andmekogusse teenistuses oleva isiku kohta jirgmised andmed:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood voi selle puudumisel stinnikuupéev ja stinnikoht;

3) arvelduskonto number;

4) sugu;

5) kodakondsus;

6) aadress;

7) haridus ja kvalifikatsioon;

8) staaz;

9) andmed teenistus- voi todsuhte kohta;

10) méératud voi kokkulepitud ning vdljamakstud palk, tasud, toetused ja hiivitised;

11) andmed korvaltegevustega tegelemise teatiste ja piirangute ning konkurentsipiirangu kohta;
12) andmed tervisekontrolli ldbiviimise aja kohta;

13) labitud koolitused ja ressursimahukal koolitusel osalemiseks sdlmitud halduslepingud voi
koolituskulude hiivitamise kokkulepped;

14) ergutused, hoiatused ja distsiplinaarkaristused;

15) lébiviidud arengu- ja hindamisvestlused ning atesteerimisvestlused;

16) lahetused;

17) iileviimised,

18) avaliku vdimu teostamise diguse peatumise aeg ja aeg, millal to6tajal on digus keelduda
t00 tegemisest;

19) andmesubjekti ndusolekul tegevussektor, kust todtaja teenistusse voi todle tuleb ning kuhu
teenistus- voi téosuhte 10ppemisel siirdub;

20) tervisliku seisundi vastavus ametikoha nouetele, juhul kui nduded tulenevad seadusest;
21) ametivande andmise aeg ja koht;

22) teenistus- vO1 todiilesannete tditmiseks vajalikud load;

23) tddaja arvestuse andmed.

Teenistujate reservi liikme kohta kantakse RPPA-sse samuti kdik vajalikud isikuandmed,
nousolek, nduded, tasud, toetused jms.
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Paragrahvi 108% kohaselt peab teenistujate reservi liige ldbima viljadppe ja kord aastas
tdiendusoppe.

Teenistujate reservi ettevalmistamiseks tuleb tagada, et iga reservi liige vastaks
politseiametnikult ndutud véljadppe tasemele ning et oleks omandatud vastavate kriisiaja
iilesannete erialane paddevus. Viljadpe korraldatakse arvestades KAPO ja PPA kriisiaja
iilesandeid ja peab vastama tulevasele teenistuskohale ja —iilesannetele.

Viljadppe nduete ja korralduse puhul vdetakse arvesse senist politseiametnike koolitust. Ope
koosneb erinevatest moodulitest sh vahetu sunni ja turvataktika rakendamine ja avaliku korra
kaitsmine.

Loikes 2 sitestatakse, et teenistujate reservi nimetatud isik peab védhemalt iiks kord
kalendriaastas ldbima reservi tdiendusdppe. Tdiendusdppe eesmirgiks on tagada teenistujate
reservi kuuluvate isikute ettevalmistatus ja oskuste pidev uuendamine. Et soodustada selle
kohustuse tditmist, nihakse eelnduga ette ka reservi liikmele digus saada oma tddandjalt
tasustamata lisapuhkust ja digus taotleda hiivitist dppes osalemise aja eest.

Loike 3 kohaselt vOib arvesse votta teenistujate reservi lilkkme varasemat opi- ja tookogemust
ning lugeda isiku viljadppe osaliselt voi tdielikult 14bituks.

Sellega Iuuakse voimalus vabastada véljadppest osaliselt voi tédielikult isikud, kes varem on
omandanud politsei- vdoi muu asjaomase hariduse voi tootanud siseturvalisuse voi sellega
seotud valdkonnas. Reservi kandideerija varasema Opi- ja tookogemusena saab arvestada
nditeks kunagist teenistust politseis, Kaitsevies, Kaitseliidus, vanglas v3i kogemust todtamisel
vabatahtlikuna, olles nditeks abipolitseinik voi kaitseliitlane. Sdte voOimaldab ennetada
topeltkoolitamist ja sellega seotud kulusid. Samuti saab varasema Opi ja todkogemuse
arvestamisega kiirendada véljadpet ja liksuste ettevalmistumist.

Loike 4 kohaselt kehtestab teenistujate reservi viljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused
ja korra valdkonna eest vastutav minister midrusega, milles vdib muu hulgas sitestada ka
erisused selle kohta, kellele dppe ldbimise ndue ei laiene, néiteks isikule, kes on olnud
teenistuses politseiametnikuna, piirivalveametnikuna voi julgeolekuasutuse ametnikuna. Nii on
nditeks siseministri 20.06.2022 madruses nr 18 ,,Politseiametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nouded“ § 5 lg 3 kehtestatud
politseiametnike tervisekontrollides erisus, mille jérgi ei pea politseiteenistusse kandideeriv isik
labima politseiametniku tervisekontrolli, kui tal on kehtiv tervisetdend, millest ndhtub, et ta on
labinud Kaitsevée arstliku komisjoni vai tootervishoiuarsti tehtud tervisekontrolli, mille kdigus
on kontrollitud tema vastavust politseiteenistusse kandideerija tervisenduetele.  Ka
abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku valjadppe nduded ning arvestuse sooritamise korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega (APolS § 8 1g 8).

Loige 5 kohaselt otsustab teenistujate reservi litkkme vélja- voi tdiendusdppesse kutsumise
peadirektor voi tema volitatud isik. Vélja- vdi tdiendusdppes osalemiseks mérgitakse otsusesse
ka oppe toimumise koht.

Reservis oleva isiku vélja- voi tdiendusdppesse kutsumine puudutab peale reservi litkkmete ka
nende té0andjaid, mistdttu on eriti oluline, et peadirektor voi tema volitatud isik teeks selleks
pohjendatud otsuse.
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Paragrahvis 108 reguleerib teenistujate reservi liilkme 1dhetamist valisriiki.

Loike 1 kohaselt voib reservi liikkme vajadusel ja reservi lilkme ndusoleku korral saata
viljadppe voOi tdiendusOppe ajal  vélisriiki lidhetusse. Loéike 2 kohaselt kehtestab
vilisldhetustega seotud tdpsemad reeglid, sealhulgas ldhetuse vormistamise kord, aruandlus ja
kulude hiivitamise piirmédirad, KAPO vdi PPA. Lihetusse saatmise regulatsioon tagab, et
reservi litkkmel on voimalik osaleda rahvusvahelistes koostootegevustes, Oppustel ja koolitustel
ilma tdiendava rahalise koormuseta. Ajal, mil teenistujate reservi liige on nimetatud
politseiametnikuks, kohalduvad talle politseiametnikule Oigusaktidest tulenevad oOigused,
kohustused, nduded, vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived vastavalt PPVS § 1083 Idikele 2.

PPVS-i 52, peatiiki 3. jaos sitestatakse teenistujate reservi lilkme hiived ja sotsiaalsed
tagatised.

Paragrahvis 108! reguleeritakse teenistujate reservi liikme eritunnuseid ja vormiriietust.
Eelndu ldhtub politseiametnike vormiriietuse ja eritunnuste regulatsioonist ega nde reservi
rakendamisel ette erandeid. Samas viljadppe ajal voib olla tarvis kanda vormiriietust olemata
veel politseiametnik.

Loike 1 jirgi viljastatakse teenistujate reservi litkmele véljadppe ajal politseiametniku
vormiriietus reservi litkme eritunnustega. Teenistujate reservi liikmele viljastatakse
politseiametniku vormiriietus ilma politsei eraldusmérkideta. Véljadppe ajal ei ole reservi liige
ei politseiametnik ega abipolitseinik, kelle staatuse tuvastamine oleks vajalik politsei iilesannete
tditmise ajal. Samas on oluline, et reservi liikmel oleks ka véljadppe ajal voimalik kanda
vormiriietust, mis kaitseb teda ilmastikuolude eest ja on mugav iilesannete taitmiseks.

APolS-1 jargi kannab ka abipolitseinik teatud juhtudel politseiametniku vormiriietust
abipolitseiniku  eritunnustega.  Abipolitseinik  kannab  abipolitseiniku  eritunnustega
politseiametniku vormiriietust siis, kui ta kannab abipolitseiniku iilesande tditmisel tulirelva voi
elektriSokirelva voi teostab politsei iilesandel iseseisvalt liiklusjirelevalvet ja jirelevalvet
avalikus kohas kditumise nduete iile voi torjub avalikku korda dhvardavat vahetut kdrgendatud
ohtu.

Loike 2 kohaselt kehtestab teenistujate reservi litkme véljadppe ajaks antava vormiriietuse ja
eritunnuste andmise ja kandmise korra KAPO vo1 PPA peadirektor.

Kehtivas diguses on politseiametniku ja abipolitseiniku vormiriietuse ja eritunnuste kirjeldused
sitestatud siseministri 31.08.2017 maddruses nr 35 ,Politseiametniku vormiriietuse ja
eraldusmarkide kirjeldus®. Politseiametniku vormiriietuse midrus reguleerib vormiriietuse
vérvust, esemete kirjeldust ja vormiriietusel kasutatavaid eraldusmarke.

Politseiametniku vormiriietus ja eritunnused on ette ndhtud siseministri mddruses, mis
avaldatakse Riigi Teatajas ja millega on igaiihel voimalik tutvuda. See tagab, et isikul, kelle
suhtes politseiametnik tdidab iilesannet, on vdoimalik tuvastada, kas tema suhtes tdidab tilesannet
oigustatud isik. Kuna reservi litkme véljadppe ajal ei tdida reservis olevad isikud politsei
ilesandeid teiste isikute suhtes, on otstarbekas, et vormiriietuse eraldusmérgid, mida reservis
olev isik kasutab viljadppe ajal, kehtestab peadirektor. Véljadppeks on vormiriietus vaja
véljastada selleks, et reservi litkmel oleks vdimalik parimal viisil véljadppes osaleda, samuti
kaitseb vormiriietus ilmastikuolude eest. See on tdhtis, kuna viljadpe toimub ka
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vilitingimustes. Eritunnused kinnitatakse politseiametniku vormi kiilge ning neid on voimalik
vajaduse korral dra votta ja vahetada.

Politseiametniku vormiriietuse ja eraldusmérkide kirjelduse midruses on politseiametniku
vormiriietuse andmise ja kandmise korra kehtestamise digus antud PPA peadirektorile. Mdarus
ei kehti KAPO politseiametnike kohta. Reservis oleva isiku véljadppe ajaks antava
vormiriietuse ja eritunnuste andmise ja kandmise korra saab lisada KAPO voi PPA peadirektori
kehtivatesse haldusaktidesse. KAPO ja PPA peadirektor otsustab ametikohad, millele
nimetatud politseiametnikule vormiriietust ei anta.

Loikes 3 sitestatakse, et nagu kdigile teistele politseiametniku ametikohale nimetatud isikutele,

antakse ka kriisi lahendamisel osalemise ajaks politseiteenistusse nimetatud reservi liikmele

politseiametniku vormiriietus ja ametitdend. Politseiametniku vormiriietus ja ametitdend on

vajalik selleks, et tuvastada politseiametniku staatus. Kuna politseiametniku vormiriietus

eristab politseiametniku teistest riigiteenistujatest ja ka teenistusevilistest isikutest, annab see

isikule, kelle suhtes ta tdidab ametiiilesannet, kindluse, et tegemist on politseiametnikuga. Peale

selle pakub vormiriietus politseiametnikule kaitset ilma ja muude politseiteenistust mojutavate

tegurite eest. Olenevalt ametikohast voivad politseiametnikud kokku puutuda véga isesuguste

olukordadega ja todtada erinevates ilmastikuoludes. Politseiametnikud:

e tagavad merel ja siseveekogul ohutuse nii suvel kui ka talvel;

e piistavad veest ja jadlt inimesi, otsivad metsas kadunud inimesi v3i on varitsuses;

e tagavad linnatinavatel patrullides korda, mida tehes puutuvad nad sageli kokku joobes
isikutega, kes vdivad osutada vastupanu voi riinnata;

e puutuvad kokku ebaseaduslike sisserdndajate ja riigist vilja saadetavate isikutega, kellelt
voib tuleneda vooramaiste nakkuste oht;

e tididavad iilesandeid, mis on seotud organiseeritud kuritegevuse avastamisega.

Politseiametnikel on vormiriietus, mis on valmistatud materjalist, mida on mugav kanda,
ilmastikukindel ja vastupidav ning voimaldab politseiametnikul tdita oma tilesandeid parimal
viisil nii véli- kui ka sisetingimustes.

Paragrahvis 1083 siitestatakse hiivitis teenistujate reservi lilkkme hukkumise, haigestumise ja
vigastada saamise seoses reservi viljadppes ja tdiendusdppes osalemisega. Teenistujate reservi
litkkme hukkumise, haigestumise ja vigastada saamise korral kohaldatakse abipolitseiniku
seaduses abipolitseiniku hukkumise voi vigastuse korral makstava hiivitise regulatsiooni.
Regulatsioon on vajalik, et tagada hiivitis ka siis, kui teenistujate reservis olev isik saab viga
voi hukkub reservi véljadppe voi tdiendusdppe ajal. Reservi iilesande tditmine tdhendab siinse
eelndu mottes kriiside ajal politsei iilesannete lahendamist politseinikuna, kuid samas ka reservi
véljadppes osalemist, kuna see on otseselt seotud kriiside ajal iilesannete lahendamisega. Kui
reservis olev isik hukkub voi saab viga kriisi ajal politseiametnikuna, siis kohaldatakse talle
vastavalt ATS-is ametniku hukkumise voi vigastuse saamise hiivitise regulatsiooni.

Kui teenistujate reservi liige hukkub vd&i sureb reservi viljadppe voi tdiendusoppe ajal
onnetusjuhtumi tagajéirjel, makstakse tema lapsele, vanemale ja lesele ning perekonnaseaduse
tahenduses tema tlalpidamisel olnud teisele isikule iihekordset hiivitist hukkunud v&i surnud
ametniku kiimne aasta keskmise palga ulatuses. Kui teenistujate reservi liige hukkub voi sureb
véljadppe voi tdiendusOppe ajal tema vastu toimepandud riinde vdi tema poolt siiiiteo
tokestamise vOi ohu tdrjumise tagajérjel, on hiivitis poole suurem, s.o 20 aasta keskmine palk.
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Kui teenistujate reservi liige saab viga voi hukkub dnnetusjuhtumi tagajérjel, makstakse talle
vastavalt toovoime kaotusele kahe voi seitsme aasta keskmine palk. Kui reservi liige saab viga
vOi hukkub tema vastu toimepandud riinde tagajarjel, makstakse talle olenevalt t66voime
kaotusest kaheksa voi 13 aasta keskmine palk. Hiivitise saamiseks tuvastatakse, kas hukkumine
vOi todvoime kaotus on seotud reservi iilesande tditmisega, ning lisaks ka juhtumi iseloom, s.t
kas reservi liige sai viga vdi hukkus Onnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud riinde
tagajarjel.

Arvestades, et teenistujate reservi litkme hiivitis on seotud tema sissetuleku vihenemisega,
voetakse hiivitise arvutamisel aluseks konkreetse isiku tegelik palk voi to6tasu, mida ta sai enne
hukkumist vOi Onnetust. Reservis osalemisega ei saa isiku sissetulek vdheneda, kuna isikul
voivad olla rahalised kohustused, samuti on nii reservis oleval isikul kui ka tema pereliikmetel
vilja kujunenud teatud elatustase, mis ei vOi reservis osalemise tottu halveneda.

Paragrahvi 108 jirgi tdiendatakse PPVS-i teenistujate reservi lilkme tootamise ja teenistuse
erisustega todandja juures. Sittega luuakse isikutele eeldused osaleda reservi véljadppes ja
tdiendusOppes ning kdrvaldada voimalik diguslik konflikt erinevate kohustuste vahel. Reservi
litkme kdrgema kohustusena, vorreldes kohustustega todandja ees, ndhakse ette osaleda reservi
tegevuses sh viljadppes ja tdiendusdppes. Selline muudatus koormab kiill tddandjat, ent ei jita
talle kohustust jitkata tasu maksmist. Samas vdimaldab see KAPO-1 ja PPA-] kavandada ja ellu
viia teenistujate reservi ettevalmistavat viljadpet ning rakendada reservi vajalikul ajal ja
asjakohase kestusega. Samuti tagatakse selle sittega reservi liikmetele voimalus saada riigilt
toetust saamata jaanud sissetulekute eest.

Loikes 1 sdtestatakse reservi litkme Oigus saada teenistujate reservi véljadppes voi
tdiendusOppes osalemiseks todandjalt kuni 30 kalendripdeva tasustamata puhkust iihe
kalendriaasta jooksul. Lisapuhkuse saamiseks esitab teenistujate reservi liige todandjale
taotluse, millele lisab otsuse viljadppe korraldamise kohta. Sellise voimaluse loomine on
oluline, et reservi litkmel oleks voOimalik, ilma kartuseta kaotada oma to0, osaleda reservi
viljadppes voi tdiendusdppes. Teiselt poolt on oluline, et todandjal oleks teada, et vihemalt
kord aastas on tal kohustus lubada enda toGtaja reservi véljadppele voi tdiendusdppele, mis saab
kokku maksimaalselt olla 30 kalendripédeva.

Loike 2 jargi tuleb lisapuhkuse taotlus esitada tédandjale vihemalt 10 kalendripdeva enne
véljadppel voi tdiendusdppel osalemise aega. Tavaliselt plaanitakse véljadpet ette, s. t need ei
toimu ootamatult. Seetdttu on ka reservi litkmel voimalik téoandjalt lisapuhkust taotleda
piisavalt varakult enne viljadppe voi tdiendusdppe toimimist. Vordluseks on ka to6lepingu
seaduses (edaspidi TLS) seaduse sdte, mille jargi puhkuste ajakavasse markimata puhkuse
kasutamisest teatab tootaja todandjale 14 kalendripdeva ette.

Loike 3 jargi vaib reservi liikkmele maksta isiku kirjalikul taotlusel tasustamata lisapuhkuse eest
hiivitist.

Kuigi teenistujate reservi litkme tooandjal tekib kohustus lubada reservis olev isik viljadppe
voi tdiendusdppe ajaks puhkusele, ei ole todandjal kohustust selle eest tasu maksta. Olenevalt
oppe iseloomust voib see kesta kuni 30 pieva, mis tdhendab, et vdljadppel olev isik ei saa kuu
aja viltel teha oma pdhitdod ega selle eest ka tasu. Samas peab reservi liige ka dppe ajal tditma
voetud rahalised kohustused. Selleks sétestatakse seaduses vOimalus taotleda tasustamata
lisapuhkuse hiivitamist. Tasustamata lisapuhkuse eest maksab toetust KAPO voi PPA.
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Toetuse arvutamise aluseks voetakse reservi lilkkme keskmine tasu pohitodkohas. Reservi
litkme viljadpe ja tdiendusdpe toimub tavapidrases olukorras, s.t ajal, kui ei ole kriise, mistdttu
on loomulik, et isikule séilitatakse vajadusel tema sissetulek sellises suuruses nagu ta oleks t66l.
See ei ole reservi litkkmele palga ega tootasu maksmine, vaid tema sissetuleku hiivitamine, et
reservi litkkmel oleks ka dppe ajal voimalik tdita oma rahalised kohustused. Toetuse maksmine
reservi litkmele ei ole KAPO v61 PPA kohustus, vaid voimalus.

Loike 4 jargi kehtestab lisapuhkuse taotlemise ja lisapuhkuse ajal makstava hiivitise taotlemise
ja viljamaksmise korra siseminister mddrusega. Midruses sitestatakse tasustamata lisapuhkuse
saamise Oigus, lisapuhkuse taotlemine ning lisapuhkuse eest makstav hiivitis, selle taotlemine
ja vdljamaksmine.

Loike S kohaselt ei maksta teenistujate reservi litkmele lisapuhkuse hiivitist, kui té6andja
sdilitab tootajale voi ametnikule tema senise tdotasu voi palga. See vilistab reservi litkkme topelt
tasustamise lisapuhkuse ajal. Sarnane regulatsioon on ka néditeks HOS-is ja KaLS-is, mille jérgi
ei maksta eriolukorras toole rakendatud isikule ega Kaitseliidu liikmele eriolukorra ja
erakorralise seisukorra lahendamisel osalemise eest ettendhtud tasu ega toetust, kui té6andja
sdilitab tootajale voi ametnikule eriolukorra lahendamise ajal tema senise tootasu. Hiivitist
makstakse juhul, kui tédandja ei sdilita to6tajale voi ametnikule tema to6tasu voi palka, samuti
sellele reservi liikmele, kellel puudub kindel t66- voi teenistussuhe, s.t sissetulekuta isikule.

Laoigete 6 ja 7 jargi luuakse vabatahtlikuna reservi tegevuses osalevale tootajale voi ametnikule
digus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tiitmisest. Oigus keelduda to6 tegemisest
vOi teenistusiilesannete tditmisest antakse ajaks, kui ametnik vdi toOtaja nimetatakse kriisi
lahendamiseks politseiametniku ametikohale.

TLS-1 § 19 kohaselt on too6tajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on
ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses vo1 kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses vOi asendusteenistuses voi
osaleb 0ppekogunemisel voi tal on muu té6lepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettenidhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sitestatakse reservi liikkme digus keelduda t66 tegemisest, kui ta
el saa tdita tooiilesandeid reservi tegevuses osalemisel. Muudatus kehtestatakse nii avaliku
teenistuse tootajate kui ka erasektori tootajate kohta.

ATS-i § 83 sitestab, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi korral
juhul, kui ametisse nimetamise Oigusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- vOi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise vi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks vo1 monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku véimu, seetdttu tuleb seadust tdiendada uue avaliku vdoimu teostamise diguse
peatumise alusega.

Loikes 8 sitestatakse, et tootaja esitab to0st keedumise ja ametnik avaliku voimu teostamise
oiguse peatamise avalduse tddandjale. Pidrast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab KAPO voi PPA reservi litkmele sellest teada ja kutsub
ta kriisi lahendamiseks politsei iilesandeid tditma. Pérast todandjale toost keeldumise voi
avaliku véimu teostamise diguse peatamise avalduse esitamist vormistatakse reservi liige
politseiteenistusse.
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Loikes 9 sitestatakse reservi litkmele kriisi ajal palga maksmine. Kui reservi liige nimetatakse
kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale, siis makstakse talle politseiametniku palka
olenevalt sellest, millisele ametikohale ta nimetatakse.

Loike 10 kohaselt hiivitatakse to6andjale tema vastava pohjendatud ndude esitamisel otsene
varaline kahju.

Tooandja saab varalise kahju hiivitamist nouda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus
seoses sellega, et tO6taja ei ole reservi litkkmena kriisi lahendamise ajal tditnud todiilesandeid.
Kui reservi liige keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60
tegemisest oma alalise todandja juures, on téoandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses tootaja toost keeldumisega. Todst keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama todandja.

Erasektori todandja ei pea panustama ega taluma avalike iilesannete tditmisega kaasnevat
koormust rohkem kui minimaalselt hddavajalik ning siis, kui avalik huvi iiletab igal konkreetsel
juhul ettevotte huvi. Kui kriisi lahendamiseks n-0 oma tddtaja loovutamisega kaasneb
ettevottele kahju, tuleb riigil see hiivitada (riigivastutus diguspéraselt tekitatud kahju eest).

Hiivitise suurus on piiratud ning selle iilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmdrk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tGhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Hilvitise iilempiiri sdtestamine on vajalik
Oigusselguse ja Oiguskindluse tagamiseks ning riigi vOimalike rahaliste kohustuste
etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud keskmise
brutokuupalgaga vdimaldab tilempiiri suurusel ajas muutuda vastavalt iildisele palgatasemele
ning tagab hiivitise médra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise brutokuupalga
iilempiiri voib pidada proportsionaalseks, kuna see voimaldab hiivitada to6andjale kriisirolliga
vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise kahju, sdilitades samal
ajal moistliku tasakaalu to6andja huvide ja avaliku huvi vahel.

Sitte eesmérk on tasakaalustada {ihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
teenistujate reservis oleva isiku kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi lilesannete
taitmiseks, on pdhjendatud, et ritk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud
majanduslikku koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi
pohjendamatult ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Arvestades, et kahju suurus
voib soltuda paljudest vélistest teguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt
toendatud ja konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmérk ei ole tagada todandjale kogu
voimaliku dririski voi tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku
negatiivset moju, mis tuleneb todtaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava lilesande
tottu.

Paragrahvis 1083 sitestatakse teenistujate reservis oleva isiku kulude hiivitamine. Kulude
hiivitamise regulatsiooni tépsustamine on vajalik, et oleks vdimalik hiivitada reservis oleva
isiku kulud, mis tal vdivad tekkida viljadppes voi tdiiendusdppes osalemisel. Hiivitatavad kulud
on majutus- , transpordi-, side- ja muud reservis osalemisega seotud vajalikud kulud.

Hiivitamisele vdivad kuuluda kulud, mis on vajalikud konkreetse iilesande tditmiseks voi
iilesande tiitmise eelduste loomiseks, nditeks:
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. toitlustuskulud, kui osalemine eeldab pikemat kohal viibimist voi toimub ajal, mil
tavapdrane toitlustus ei ole voimalik;

. sidekulud, kui nende kandmine on vajalik iilesande tditmisega seoses (nt suhtlusvahendi
kasutamine operatiiviilesandel);
. ravi- ja ravimikulud, mis on tekkinud seoses t00Onnetusega (sh Onnetusjuhtum)

politseilise tegevuse kéigus ning mida ravikindlustuse seaduse ja selle alusel antud digusaktide
kohaselt Eesti Tervisekassa ei hiivita (visiiditasu, omaosalus ravimi maksumusest ja
voodipdevatasu);

. vaktsiinikulud.

Kulude hiivitamise eeldused on nende seotus politsei tegevusse kaasamisega ning nende
vajalikkus ja mdistlikkus.

Kui reservi liige nimetatakse kriisi lahendamiseks politseiametniku ametikohale, siis
kohalduvad talle politseiametnikule ettendhtud soodustused. Politseiametnikule makstakse
palka, véljastatakse vormiriietus, makstakse hiivitist iileviimisel teisele ametikohale, kui sellega
kaasneb elukohavahetus ja hiivitatakse varaline kahju, kui see on tekkinud seoses
teenistusiilesannete tditmisega. Nagu ka teiste ametnike ldhetusse saatmisel, hiivitatakse ka
politseiametniku ldhetusse saatmise korral tema majutus-, transpordi-, side- ja muud mdistlikud
lahetusega seotud kulud.

Loikega 2 sitestatakse, et KAPO voi PPA vaib hiivitada teenistujate reservi litkmele ka muid
pohjendatud ja asjakohaseid kulusid, mis ei ole sdnaselgelt 1dike 1 punktides loetletud. Séte on
iseloomult avatud norm, mille eesmirk on tagada paindlikkus olukordades, kus teenistujate
reservi litkkme iilesannete tditmise voi staatusega kaasnevad kulud ei mahu kitsalt médratletud
kategooriatesse, kuid on oma olemuselt viltimatud ning objektiivselt seotud KAPO v4i PPA
teenistuslike vajadustega. Selline regulatsioon vilistab olukorra, kus kulude loetelu liiga jiik
piiritlus jataks teenistujate reservi litkkme tegelikud ja mdistlikud kulutused hiivitamata tiksnes
seetdttu, et need ei vasta iihele konkreetsele kategooriale. Loige voimaldab KAPO-1 ja PPA-I
rakendada kaalutlusdigust, hinnates kulude tegelikku seotust teenistujate reservi liikme
kaasamisega, nende vajalikkust, proportsionaalsust ja pdhjendatust. Samas peab kulude
hiivitamisel olema tagatud Oiguspérasuse, ldbipaistvuse ja vOrdse kohtlemise pohimdtted,
mistottu tdpsustatakse kulude hiivitamise tingimused ja ulatus KAPO vo6i PPA sisekorras.

»2Muude pdhjendatud ja asjakohaste kulude* alla vdivad kuuluda kulud, mis tulenevad
teenistujate reservi litkkme osalemisest tegevustes, mida ei ole voimalik tdielikult ette ndha, kuid
mis on otseselt seotud tema rolliga KAPO vdi PPA tegevuse toetamisel.

Kulude liigid, hiivitamise piirmdéirad ja maksmise korra kehtestab KAPO vo6i PPA peadirektor.
Volitusnormi eesmirk on tagada kulude hiivitamise regulatsiooni paindlikkus ja ajakohasus,
voimaldades KAPO-1 ja PPA-l ldhtuda teenistuslikest vajadustest ning eelarvelistest
voimalustest.

Korra kehtestamisel saab peadirektor tdpsustada nii hiivitatavate kulude ulatust kui ka
hiivitamise piirméérasid, arvestades, et seaduses sétestatakse tiksnes iildised kulukategooriad.
Kord peab samuti sisaldama menetlusndudeid, sealhulgas hiivitise taotluse esitamise tdhtaegu,
vajalike tdendite loetelu ja otsuse tegemise korda, mis tagavad Gigusselguse nii hiivitise
taotlejale kui ka otsuste tegijale.
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Kokkuleppel KAPO vo6i1 PPA-ga voib kulud hiivitada kohaliku omavalitsuse liksus. Kohaliku
omavalitsuse iiksustele tdiendavaid kohustuslikke iilesandeid ega kulusid ei kaasne, kuid séte
annab Oigusliku aluse kulude hiivitamiseks vastavalt vajadusele.

Satte eesmirk on luua OGiguslik raamistik, mis vOimaldab kohalikel omavalitsustel oma
piirkonna turvalisuse tagamisse panustanud teenistujate reservi liikkme tegevusega seotud
kulude katmist. Kokkuleppel pdhinev lahendus tagab, et kulude hiivitamine toimub kooskdlas
KAPO vodi PPA tookorralduse ja kehtestatud hiivitamispdhimotetega. Séte ei loo kohalikele
omavalitsustele kohustust kulusid hiivitada, vaid annab selleks vOimaluse, mida omavalitsus
vOib kasutada ldhtuvalt piirkondlikest vajadustest, kohaliku eelarve voimalustest ning KAPO
vOoi PPA-ga solmitud kokkuleppe sisust. Selline paindlikkus voimaldab omavalitsustel
reageerida olukorras, kus teenistujate reservi liikkme panus on kohaliku turvalisuse tagamisel
oluline ning vabatahtlike tegevuse toetamine aitab suurendada kogukonna kaasatust ja avalikku
turvatunnet. Praktikas voivad hiivitatavad kulud hdlmata niiteks toidu-, transpordi- voi
majutuskulusid, mida kohaliku omavalitsuse hinnangul on otstarbekas katta piirkonnas
tegutsevate teenistujate reservi lilkmete motiveerimiseks ja nende tegevusest tulenevate
véltimatute kulude hiivitamiseks.

PPVS-i 52. peatiiki 4. jao §-s 108% reguleerib teenistujate reservi kaasamist kriisi
lahendamisse.

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus oma korraldusega, kas tegemist on siindmuse voi
olukorraga, s.o kriisiolukorraga voi nende ohuga, kus politsei iilesannete tditmisesse on vaja
kaasata tdiendav ressurss teenistujate reservis olevate isikute nédol. Kui tegemist on
kriisiolukorra ohuga, siis ldhtub Vabariigi Valitsus koostatud ohuhinnangust. Kuna reservis
oleva isiku kutsumine kriiside lahendamisesse mojutab ka todandjaid, siis on oluline, et
otsustustasand oleks kdrgem, kui asutuse juhi tasand. Reservi kaasamisel tekib reservi litkmel
oigus keelduda t66 tegemisest voi peatub pohiametikohal avaliku voimu teostamise digus ilma,
et todandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse kasutamist. See aga voib
tooandjale kaasa tuua mone t6010igu voi teenuse toimimise raskendatud tditmise voi katkemise,
mistottu on oluline, et otsus reservi litkme kaasamiseks oleks vdga hoolikalt 14bi mdeldud.

Ka teistes kehtivates digusaktides on selliste otsuste tegemine viidud korgemale tasandile.
Naiteks hddaolukorra seaduses (edaspidi HOS) on sédtestatud, et Kaitsevige ja Kaitseliitu voib
eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamisel kaasata liikluse
korraldamisesse eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega. Kaitseliidu kaasamine puudutab teatud
juhtudel samuti t6dandjaid, kuna KaLS-i jargi on Kaitseliidu tegevliikmel Oigus saada
tasustamata lisapuhkust kuni 30 kalendripdeva aastas, kui ta kaasatakse korrakaitseorgani
iilesannete (péastesiindmuse lahendamine paisteseaduses sétestatud korras, eriolukorra toode
tegemine ning liikluse korraldamine ja turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas
hddaolukorra seaduses sétestatud korras, erakorralise seisukorra lahendamine erakorralise
seisukorra seaduses sdtestatud korras, kiiberturvalisuse tagamine pddeva ametiasutuse
juhtimisel, PPVS-i § 3 16ike 1 punktides 1, 4—6 ja 8 ning HOS-i § 16 1dikes 3 sétestatud politsei
lilesannete tditmine, riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone
ebaseadusliku {iiletamise ning kuritegude ennetamine ja tOkestamine korrakaitseseaduses
satestatud korras) tditmisesse.

Kuna kriiside puhul ei ole vdimalik ette néha, kui kaua kriis kestab, siis on esialgu vdimalik
reservi kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks. Kui kaasamise otsuses margitud
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tdhtaeg saabub, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti iile ja vajadusel pikendab reservi
kaasamist veel kuni 30 pieva vorra.

Kuni 30-pievase tdhtaja seadmine tdhendab, et to6tajal on digus keelduda t66 tegemisest alalise
tooandja juures voi ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametiasutuses, kui tootaja
vOi ametnik osaleb reservi koosseisus kriisi ajal politsei iilesannete lahendamisel. Téhtaja
seadmine on oluline todandjale, kes oma t66 korraldamiseks peab teadma, kui kaua tema té6taja
vOib tooiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades todandja vajadusega oma ettevote voi
asutus to0s hoida, kaasatakse reservi liige kriisi lahendamisesse reeglina 30 pdevaks ning kui
selgub vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis kaasatakse kriiside ajal politsei iilesannete
tditmisesse teine reservis liige. See tdhendab, et esialgu kaasatud reservis olev isik saab pérast
30 pdeva moodumist asuda tditma t60- voi teenistusiilesandeid oma alalise téd6andja juures.
Alalise to0andja juures on seejdrel Oigus keelduda toost sellel tootajal voi avaliku voimu
teostamise digus peatub sellel ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisesse jargmiseks 30
pdevaks. Pikemaks kui 30 padevaks vOib pdhjendatud juhtudel kaasata reservi liikme, kellel on
kriisi lahendamiseks sellised teadmised, oskused ja kogemused, mida teistel ei ole, ning keda
el saa asendada teine reservi liige.

Kuna reservi vajav asutus on kdige pddevam teadma, kas tegemist on pikaajalise erakorralise
stindmusega, kui tuleb toime tulla tavaparasest suurema mahuga tilesannete tditmisega ja esineb
vajadus teenistujate reservi kaasamiseks, siis peab vastava asutuse peadirektor voi tema
volitatud isik reservi kaasamise vajaduse valdkonna eest vastutava ministrini viima. Jargnevalt
peab valdkonna eest vastutav minister ehk siseminister Vabariigi Valitsusele vastava
ettepaneku tegema (kaasata asutuse iilesannete tditmisesse teenistujate reserv). Ettepanekus
selgitatakse, millise erakorralise siindmusega on tegemist ja mis iilesannete tditmisesse on vaja
reserv kaasata. Pidrast ettepaneku saamist otsustab Vabariigi Valitsus reservi kaasamise.
Vabariigi Valitsuse korralduses peab pdhjendama, mis kriisiga on tegemist, milliseid
iilesandeid on vaja reservis oleval isikul kriisi lahendamiseks tdita, kaasamise tdhtaeg,
kaasatavate isikute arv voi lilempiir, lilesannete tditmise territoorium ja vajadusel ka muud
andmed.

Sarnane regulatsioon on ka HOS-is, mille jargi otsustab Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise
likkluse korraldamiseks eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas
Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega (HOS § 34 Ig 3). Ettepaneku
Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamiseks teeb valitsusele kriisireguleerimise koordineerimise eest
vastutav minister. Vabariigi Valitsus mirgib oma korraldusse iilesande tditmisel osalevate
kaitsevéelaste voi Kaitseliidu tegevliikmete arvu voi arvu iilempiiri, Kaitsevde voi Kaitseliidu
kaasamise tdhtaja, lilesande tditmise territoorium, ametiisik, kellele tilesande tditmisel osalevate
kaitsevéelaste voi Kaitseliidu tegevliikmete iilem allub ning vajaduse korral muud andmed.

PPVS-i 5% peatiiki 5. jao §-s 1083 sitestatakse reservi liikkme nimetamine politseiametniku
ametikohale.

Loike 1 jargi nimetatakse teenistujate reservi liige, kes kaastakse kriisi lahendamise ajaks,
politseiametniku ametikohale. Politseiametniku ametikohale nimetamine on seotud Vabariigi
Valitsuse korraldusega, mille alusel kutsutakse reservi liige kriisi lahendamiseks kohale ja
nimetatakse politseiametniku ametikohale. Politseiametnikuks nimetamise eelduseks on
kiesoleva seaduse §-is 108% sitestatud viljadppe ldbimine voi libituks lugemine, kui
teenistujate reservi litkkmel on vastav Opi- ja tookogemus olemas.
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Loikes 2 sidtestatakse, et kui teenistujate reservi liige nimetatakse politseiametniku
ametikohale, kohalduvad talle politseiametnikule digusaktidest tulenevad digused, kohustused,
nouded, vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived. Politseiteenistus on reguleeritud PPVS-i 5.
peatiikis, mille koiki sitteid kohaldatakse ka teenistujate reservi liikkmele, kes kriisi
lahendamiseks nimetatakse politseiametniku ametikohale. See tdhendab, et reservi litkme
nimetamise korral politseiametniku ametikohale peab ta vastama politseiametniku
kutsesobivus-, haridus-, tervise-, kehalise ettevalmistuse jm digusaktidest tulenevatele nduetele
nagu laitmatu taust ja politsei iilesannete tditmiseks vajalikud isikuomadused. Talle
viljastatakse vormiriietus ja ametitdend, tal on digus saada politseiametniku palka ja hiivitist
hukkumisel voi vigastuse saamisel. Politseiametniku ametikohale nimetatud reservi litkkme
suhtes kohaldatakse politseiametniku t66- ja puhkeaega ja muud todkorraldust (nditeks
tooajakava) reguleerivaid sétteid. Talle kohaldatakse politseiametnike ergutusi ja
distsiplinaarvoimu. Politseiteenistusse nimetatud reservi liikkmel on péddevus tdita politsei
iilesandeid, sh kohaldada vahetut sundi, kasutada politsei erivahendeid.

PPVS-i 5% peatiiki 5. jao §-s 10837 sitestatakse teenistujate reservi liikkme staatusest
vabastamine.

Loikes 1 sitestatakse teenistujate reservi litkme staatusest vabastamise alused. Isik
vabastatakse teenistujate reservi litkkme staatusest KAPO voi PPA peadirektori otsusega:

1) reservi litkme algatusel;

2) reservi liige asub sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tookohale
vOi kui tema olemasolevale ameti- v4i td6kohale médratakse riigikaitseline tookohustus;

3) tema mittevastavuse korral kdesolevas seaduses sétestatud tingimustele;

4) seoses reservi liikkme sobimatu kditumisega, sealhulgas kui reservi liige rikub avalikus kohas
kaitumise ndudeid voi kditub muul viisil digusvastaselt.

Esimene vabastamise alus on teenistujate reservis oleva isiku enese avaldus tema vabastamiseks
reservi litkkme staatusest. Teenistujate reservi kandideeriv isik annab ndusoleku osaleda reservi
véljadppes ning kriiside ajal tema nimetamiseks politseiametnikuks. Kui isik algatab enda
reservist vabastamise omal soovil, siis sisult vtab ta ndusoleku tagasi ja ta vabastatakse reservi
litkkme staatusest. Sellisel juhul ei pea reservis olev isik oma soovi pohjendama, kuid ta peab
oma vabastamist soovima mdistliku aja jooksul. ,,Mdistlik aeg* on médratlemata digusmdiste,
mida ei saa kindlaks maidrata 1dhtudes kindlast ajalisest piirist, vaid seda tuleb hinnata iga
iiksikjuhtumi asjaolude jdrgi. Antud juhul ei saa moistliku aja all silmas pidada tundides
loetavat aega, kuna reservi liikkme vabastamisega reservi liikme staatusest kaasnevad ka
menetlusprotsessid, nagu otsuse tegemine, varustuse tagastamine jms. Erisus kehtestatakse
kriiside ajal reservi liikkme staatusest vabastamisest ette teatamise kohta ja sel juhul on
etteteatamise tihtaeg pikem.

Teiseks vabastamise aluseks on teenistujate reservi litkkme asumine sdjaaja ametikohale voi
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi kui tema olemasolevale ameti- voi
tookohale madratakse riigikaitseline tdokohustus.

Kolmanda vabastamise alusena sdtestatakse juhud, kui teenistujate reservi liige ei vasta enam
reservi litkme noduetele, nditeks kehalise ettevalmistuse voOi1 tervisenduetele. Nouded on
kehtestatud arvestades reservi liikkme iilesandeid. Kui tema tervis voi kehaline ettevalmistus ei
vasta enam nouetele, siis ei ole ta ka voimeline neid iilesandeid tditma. Sellega voib kaasneda
ka see, et reservi liige voib lilesande tditmisel viga saada voi seada ohtu teised reservis olevad
isikud voi reservi vilised isikud, kelle heaks ta iilesandeid tdidab.
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Neljanda vabastamise alusena sitestatakse juhud, kui teenistujate reservi liige isik vabastatakse
isiku sobimatu kaitumise tottu, nditeks, kui ta rikub avalikus kohas kaitumise noudeid, kaitub
Oigusvastaselt voi vadritult. Reservi liige vOib reservi litkme staatusest vabastada ka siis, kui ta
kditub sobimatult, digusvastaselt voi vadritult ka véljapool reservi tegevust. Reservi litkme
ebasobiv kditumine heidab varju ka riigiasutustele, mille esindajaks ta on ja kelle t66 sisu on
muu hulgas tagada digusnormide austamine ja neist kinnipidamine, st digusnorme peavad
austama koik sh. KAPO ja PPA teenistujad ja asutuste tegevusse kaasatud vabatahtlikud.

Avalikus kohas kiitumise nduete rikkumine voib tdhendada teiste inimeste rahu rikkumist voi
teise inimese 100mist. Oigusvastane kditumine tdhendab siiiiteo, s.t kas kuriteo voi vadrteo
toimepanemist.

Vairitu teo mdistet on Riigikohus avanud lahendis 3-3-1-70-03 ja on seda iile korranud lahendis
3-3-1-96-10. Riigikohus on leidnud, et véarituks teoks peetakse siiiilist tegu, mis on vastuolus
iildtunnustatud kolblusnormidega, ametnikule esitatavate eetiliste nduetega voi diskrediteerib
ametnikku vOi ametiasutust, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi
véljaspool teenistust. Diskrediteerimisega on seejuures tegemist iiksnes siis, kui selline tegu on
oluliselt mojutanud avalikkuse poolt asutusele vdi ametnikule antavat hinnangut. Olulisuse
kriteeriumi sisustamisel tuleb arvestada, kuivord taunitav oli tegu, ldhtudes {ildisest
oiglustundest ja iihiskonna Gigusteadvusest ning kuivord see kahjustas asutuse mainet ja
usaldusvédrsust. Diskrediteerimine kui vééritu tegu eeldab kahjuliku tagajdrjena ametniku voi
ametiasutuse maine olulist ja tegelikku kahjustamist. Sellise teokoosseisu puhul on vastutuse
tekkimiseks vajalik pohjuslik seos ametniku digus- voi kdlblusnormide vastase siiiilise teo ning
saabunud tagajirje vahel.

Loodava regulatsiooniga sarnane regulatsioon on ka teistes vabatahtlikke puudutavates
seadustes. APolS-1 § 42 reguleerib abipolitseiniku staatusest vabastamist. Abipolitseinik
vabastatakse abipolitseiniku staatusest PPA peadirektori v3i tema volitatud ametniku otsusega:
1) abipolitseiniku algatusel,

2) tema mittevastavuse korral kdesoleva seaduse §-des 4 (abipolitseinikule esitatavad nouded)
ja 5 (isikud, keda ei voeta abipolitseinikuks, nditeks karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo
eest, ei sobi kditumise poolest, ei ole teovoimeline jms) ning § 8 10ikes 4 (tdiendusoppe libimine
vdahemalt kord aastas) satestatud tingimustele voi

3) seoses abipolitseinikule sobimatu kditumisega, sealhulgas, kui abipolitseinik rikub avalikus
kohas kaitumise noudeid voi kéditub muul viisil digusvastaselt;

4) abipolitseiniku surma korral.

Vabatahtliku pééstja vabastamist vabatahtliku staatusest reguleerib paddsteseaduse § 43.
Vabatahtlik pédéstja vabastatakse vabatahtliku pédstja staatusest Pddsteameti peadirektori voi
tema volitatud isiku kdskkirjaga:

1) vabatahtliku paistja algatusel;

2) kui vabatahtlik piistja ei vasta kdesoleva seaduse §-s 33 (vabatahtlikule pddstjale esitatavad
nouded) sitestatud tingimustele voi §-s 34 (isikud, keda on keelatud vabatahtlikuks pédstjaks
votta, nditeks alkoholi- vai narkosdltlane, psiilihikahdirega jms) nimetatud alustel;

3) seoses vabatahtlikule pédéstjale sobimatu kéditumisega.

Teenistujate reservi litkme vabastamise asjaolud tuvastatakse haldusmenetluses. Reservi liige

ei ole KAPO ega PPA-ga teenistussuhtes, mistottu talle ei kohaldata politseiametniku
distsiplinaarmenetluse ega -karistuse regulatsiooni. Sellest on erand nende reservi litkmete
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suhtes, kes kriiside ajal nimetatakse politseiametniku ametikohale. Siis kohaldatakse reservi
litkkmele ka politseiametniku  distsiplinaarvdoimu  regulatsiooni. Reservi liikmele
politseiametniku distsiplinaarvéimu regulatsiooni kohaldamine ei oleks voimalik ainuiiksi
karistuste parast. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi 47S) jargi on ametnikule méératavad
distsiplinaarkaristused noomitus, ametipalga vihendamine kuni 30% kuni kuueks kuuks ja
teenistusest vabastamine.

Kuna teenistujate reservi liige osaleb riigi tegevuses vabatahtlikult ja enamiku aega tasuta, ei
ole teda Oige karistada rahaliselt, mis tdhendaks, et ta maksab riigi heaks tasuta iilesannete
tditmise eest veel peale. Kui reservi liige paneb toime siiliteo tunnustega teo, siis saab teda
karistada rahatrahviga védr- voi kuriteomenetluses. Reservi litkme ametipalka ei saa
karistusena vdhendada, kuna talle ei maksta ametipalka, vélja arvatud juhul, kui ta kriiside ajal
nimetatakse politseiametniku ametikohale. Ka ei saa reservis oleva isiku teenistusastet
alandada, sest seda tal ei ole, vélja arvatud politseiametniku ametikohale nimetamise korral.

Reservis oleva isiku puhul saaks karistusena kasutada ainult noomitust. Selle asemel on
moistlik, kui tuvastatakse reservi liikkme ebasobiv kiditumine, kuid teda ei soovita reservi liikkme
staatusest vabastada, voimalik temaga pidada vestlus, juhtida tdhelepanu sellele, et tegemist oli
ebasobiva kéitumisega ja vestlus ka fikseerida. Oluline on ka see, et distsiplinaarkaristusi ei ole
ette ndhtud ka abipolitseinikele, vabatahtlikele pédéstjatele ega vabatahtlikele merepééstjatele.

Reservi liikkme vabastamine reservi litkkme staatusest sétestatakse konesoleva eelnduga eraldi.
Reservi litkkme vabastamise asjaolude véljaselgitamisele kohaldatakse HMS-i sitteid. Nii nagu
distsiplinaarmenetluses, on ka haldusmenetluses olulised sellised pohimdtted nagu uurimine,
eesmargipérasus ja efektiivsus, otsuse tegemisel kaalutlusdiguse kasutamine jms. Haldusorgan
peab haldusmenetluses menetlusosalisele selgitama tema digusi ja kohustusi, tutvustama asjas
tdhtsust omavaid dokumente, kuulama &ra menetlusosalise selgitused, vastuvdited ja arvamuse.
Kui menetluse tulemusel selgub, et reservi liige on toime pannud teo, mille pirast ta
vabastatakse reservi lilkkme staatusest, siis vormistatakse selle kohta otsus (haldusakt), millele
saab esitada vaide voi kaebuse halduskohtusse.

Kui reservi liige nimetatakse kriiside lahendamise ajal politseiametniku ametikohale,
kohaldatakse talle ametniku distsiplinaarvdimu regulatsiooni, mis on sétestatud ATS-is. See
tdhendab, et kui reservi liige, kes on nimetatud politseiametniku ametikohale, paneb toime
rikkumise, saab teda muu hulgas karistada ka politseiteenistusest vabastamisega.

Reservi litkkme vabastamisel reservi liikme staatusest kohaldatakse haldusmenetluse iildisi
pohimdtteid. Samas kehtivad ka distsiplinaarmenetluse ldabiviimisele haldusmenetluse tildised
pohimotted, s.o HMS-is sétestatud pohimdtted. Nii on ATS-i kdsiraamatus selgitatud, et
,haldusmenetluses kehtivatest iildistest normidest olgu esile toodud, et distsiplinaarmenetluses
tuleb jirgida jirgmisi norme:

- haldusakti kehtivuse eeldused (HMS § 61);

- haldusakti kéttetoimetamine (HMS § 62 lg 2 p 1) (vt ldhemalt ATS § 4 komm
dokumendi kéttetoimetamise osas) (vt ldhemalt ATS § 2 komm dokumendi
kattetoimetamise osas);

- vaidlustamisviide (HMS § 57) (vt tipsemalt ametikohale nimetamise haldusakt, samuti
vabastamise haldusakt);

- protokollimine (HMS § 18);

- toendid (HMS § 38).
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Politseiametnik vabastatakse distsipliini rikkumise eest teenistusest ATS-i alusel. Selle kohaselt
vOib ametniku distsiplinaarsiiliteo eest teenistusest vabastada juhul, kui rikkumine on oluline,
eelkdige kui rikkumine on toime pandud tahtlikult, ametnikul on kehtiv distsiplinaarkaristus
ning selle aluseks olnud teenistuskohustuse rikkumine on véltav vdi selle aluseks olnud
teenistuskohustuse rikkumisega samalaadne rikkumine on korduv, rikkumine on tekitanud
ametiasutusele olulise varalise kahju, rikkumine on oluliselt kahjustanud ametiasutuse mainet,
rikkumine on tekitanud ametiasutuse teistele ametnikele, tootajatele voi kolmandate isikute
huvidele voi avalikule huvile olulise kahju.

Kui politseiametniku ametikohale nimetatud isik vabastatakse politseiteenistusest seetottu, et
ta on toime pannud olulise distsipliinirikkumise, on see alus ta reservi liikkme staatusest
vabastada. Reservi ei saa kuuluda isik, kes soovib kriiside ajal panustada kriiside
lahendamisesse politseiametnikuna, kui ta ei sobi politseiametnikuks.

Ldike 2 kohaselt on KAPO vd4i PPA peadirektori voi tema volitatud isiku otsusega digus reservi
litkkme staatusest vabastada reservi liige, kui ta jidtab mdjuva pdhjuseta osalemata kriisi
lahendamisel vdi ta ei tdida véljadppe voi tdiendusdppe kohustust. Vt ka eelneva 16ike selgitusi.

Eelndu §-iga 2 muudetakse PéadsteS-i.

Eelnéu § 2 punktiga 1 muudetakse § 2 1diget 4'. Ldikes 4' on praegu sitestatud, et
Hairekeskuse tegevuses, vilja arvatud hddaabiteadete menetlemisel, kui tegemist ei ole
voorkeelse hiddaabiteate menetlemisel ohu hindamisega, vdivad osaleda avaliku teenistuse
seaduses sdtestatud avalikku teenistusse vOotmise nduetele vastavad vabatahtlikud. Muudatuse
kohaselt vdivad Hiirekeskuse tegevuses osaleda vabatahtlikud kiiesoleva seaduse 7'. peatiikis
satestatud alustel ja korras. Seeldbi iihtlustatakse §-s 2 vabatahtlike osalemisega seotud
regulatsiooni. Lisaks on muudatus on seotud eelndu § 2 punktiga 22, mille kohaselt muudetakse
seaduse 7'. peatiikki, mis reguleerib vabatahtlike osalemist Hiirekeskuse tegevuses. Nouded
Hiirekeskuse vabatahtlikule sitestatakse samuti seaduse 7'. peatiikis.

Eelnéu § 2 punktiga 2 tunnistatakse § 2 1dige 4> kehtetuks. Ldike 4* kohaselt kehtestab
Hairekeskuse tegevuses osalevate vabatahtlike tookorralduse Héirekeskuse peadirektor
késkkirjaga. Seegi muudatus on seotud eelndu § 2 punktiga 22, mille kohaselt muudetakse
seaduse 7'. peatiikki, milles reguleeritakse iihtlasi ka vabatahtliku tookorraldust ja viljadpet.
Seetdttu tunnistatakse § 2 1dige 4° kehtetuks.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse § 2 1diget 5'. Muudatus on seotud eelndu § 2 punkti 1
muudatusega, millest tulenevalt on vajalik muuta ka 1dikes 5' sisalduvat viidet paisteseaduse §
2 Idikele 4.

Eeln6u § 2 punktiga 4 muudetakse §- 19 pealkirja. Kehtiva péadsteseaduse §-s 19 kasutatakse
fiiisilise isiku osalemise kirjeldamiseks péédstetods moistet ,,rakendamine®. Eelndu kohaselt
asendatakse paragrahvi 19 pealkirjas sona ,,rakendamine* sdnaga ,,kaasamine*. Muudatus on
vajalik, et tagada Oigusnormi keeleline korrektsus. Terminoloogiat iihtlustatakse kogu
paragrahvi ulatuses.

Eeln6u § 2 punktiga 5 muudetakse § 19 ldiget 1. Muudatuse eesmérk on tdpsustada
terminoloogiat, samuti fiilisilise isiku kaasamist Pddsteameti poolt. Ldike 1 muudatuse kohaselt
vOib Padsteamet kaasata pididstetoole ohu torjumiseks vOi1 pédstesiindmuse tagajargede
leevendamiseks. Eelndu kohase muudatusega antakse Padsteametile digus kaasata vihemalt 18.
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aastast fuisilist isikut kriisiolukorras ja héddaolukorra ohu korral vajalike toimingute
tegemiseks.

Eelndu § 2 punktiga 6 muudetakse § 19 16ike 1 punkti 3. SOna ,,rakendamine* asendatakse
sOnaga ,,kaasamine‘ ning sona "rakendatavale" sdonaga "kaasatavale". Muudatused on seotud
eelndu § 2 punktis 4 tehtava muudatusega.

Eelndu § 2 punktiga 7 muudetakse § 19 1diget 2. Sona ,;rakendatud“ asendatakse sdnaga
»kaasatud. Muudatus on seotud eelndu § 2 punktis 4 tehtava muudatusega.

Eelndu § 2 punktiga 8 muudetakse § 19 1diget 3. SOna ,,rakendada“ asendatakse sonaga
,kaasata®. Muudatus on seotud eelndu § 2 punktis 4 tehtava muudatusega. Lisaks tdiendatakse
16iget 3 lisaks terminoloogilisele muudatusele sdnadega ,,voi kriisiolukorra vai hddaolukorra
ohu ajaks“. Muudatus on seotud paragrahvi 19 1dige 1 muudatusega, mille kohaselt saab
Péadsteamet Oiguse kaasata vdhemalt 18. aastast isikut kriisiolukorras vajalike toimingute
tegemiseks. Muudatusega seatakse selged ajalised piirid sellele, kui kauaks voib Pddsteamet
isikut kriisiolukorra ajal kaasata.

Eelndu § 2 punktiga 9 tiiendatakse §-i 34 1dikega 1!, mis sitestab piirangud isikute suhtes,
keda on keelatud vdtta kriisirolliga vabatahtlikus piistjaks. Uldised nduded, millele peab
vabatahtlik pidéstja vastama on sitestatud kehtiva seaduse §-is 33 ja §-i 34 l1dikes 1.
Muudatusega sétestatakse tdiendavad piirangud, millele peab vastama vabatahtlik paistja,
kellele on vdimalik kriisirolli méérata. Kehtiva seaduse kohaselt on vdimalik méérata kriisiroll
abidemineerijatele ning § 34 1dikes 2 on sétestatud piirangud isikute suhtes, keda on keelatud
votta abidemineerijaks. Loikega 1! sitestatakse analoogset piirangud vabatahtlikule paistjale,
kes soovib tdita kriisirolli. Abidemineerijatele kehtivad piirangud kriisirolli méiramisel on
sisult sarnased 15ikes 1! sitestatud piirangutele. Pidsteameti vabatahtlikule kriisirolli
midramine on reguleeritud kiesoleva eelndu § 2 punktis 14, millega muudetakse §-i 42'.
Eelndu § 2 punkti 14 kohaselt voib Piddsteamet méadrata kriisirolli vabatahtlikule paistjale, kes
on labinud II astme viljadppe. Enne kriisiroll médramist viiakse 1dbi taustakontroll ning
kontrollitakse, et isikul ei oleks riigikaitselise tookohustusega t66- voi ametikohta ega ole
nimetatud sdjaaja ametikohale. Sellest tulenevalt tehakse kriisirolliga vabatahtlikuks paéstjaks
soovivale isikule taustakontroll pirast II astme véljadppe ldbimist, kuna enne nimetatud
véljadppe labimist ei saa vabatahtlikule kriisirolli méiérata. Taustakontrolli eesmérk on hinnata
isiku vastavust seadusest tulenevatele noduetele ja sobivust kriisiiilesannete tditmiseks.
Kriisirolliga vabatahtliku pédstja taustakontrolli ldbiviimisel ldhtutakse samadest pdhimdtetest
nagu abidemineerijate puhul. See voimaldab {ihtlustada praktikat ning tagada, et isikud, kellele
usaldatakse kriisiolukorras tdiendavad iilesanded ja digused, vastavad neile seatud nduetele.
Taustakontrolli ldbiviimine vihendab riski, et kriisiroll maaratakse vabatahtlikule pédéstjale, kes
vOib kriisolukorras oma iilesannete tditmisel panna toime digusrikkumise voi kahjustada muul
viisil Pdédsteameti teenistusiilesannete tditmist vo1 mainet.

Eelndu § 2 punktiga 10 tiiendatakse § 34 18iget 2 punktiga 1'. Kehtiva péisteseaduse kohaselt
el saa vabatahtlikuks pédstjaks votta isikuid, kellel on piiratud teovoime. Péddsteseaduse § 34 1g
1 p 1 kohaselt on vabatahtlikuks pédstjaks keelatud votta isikut, kes on piiratud teovoimega
ning § 34 Ig 2 sdtestab, keda on keelatud votta abidemineerijaks. Abidemineerijate puhul kehtiv
padsteseadus ei sdtesta piirangut, mille kohaselt on abidemineerijaks keelatud vdtta isikuid,
kellel on piiratud teovoime. Muudatuse kohaselt tdiendatakse péédsteseaduse § 34 Idiget 2
punktiga 1', mille kohaselt on abidemineerijaks keelatud votta isikut, kes on piiratud
teovoimega. Muudatusega iihtlustatakse Pddsteameti vabatahtlikuks soovijatele kehtestatud
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noudeid. Samuti on muudatuse eesmairgiks suurendada Oigusselgust viltimaks ebaiihtlast
rakenduspraktikat.

Eelndu § 2 punktiga 11 muudetakse §-i 36'. Muudatuste kohaselt tiiendatakse paragrahvi 36!
pealkirja ning paragrahvi 36 1diget 2 kriisirolliga vabatahtliku pidstja regulatsiooniga.

Kehtiva pédsteseaduse §-36' sitestab kriisirolliga abidemineerija regulatsiooni. Kuivord
eelnduga sitestatakse kriisirolliga vabatahtliku péistja regulatsioon, rakendatakse §-s 36!
sdtestatut edaspidi ka kriisirolliga vabatahtlikule paéstjale. Seetdttu muudetakse sitte pealkirja
ja ldiget 2. Kriisirolliga vabatahtliku pééstja regulatsiooni eesmérk on tagada Péadsteametile
kriisiolukordadeks vajalik lisato6joud tagamaks Péédsteameti iilesannete tditmine erakorraliste
sindmuste lahendamisel. Kriisi lahendamise juhtimisel  ldhtutakse pdOhimottest, et
kriisiolukorra ajal ei tohiks toimuda olemuslikke muudatusi riigi juhtimises. Jiatkuvalt on
oluline iillesannete (pidevuste) jddvuse pohimdte, mille kohaselt tdidavad koik asutused ja
isikud oma rahuaegseid iilesandeid (omavad vastavaid padevusi ja volitusi) ka kriisiolukorra
ajal. Kriisiolukorra ajal ei toimu olemuslikke muudatusi vdimu teostamise pohimotetes,
lihtutakse véimude lahususe ja tasakaalustatuse printsiibist (PSi § 4). Paragrahvis 36!
reguleeritakse (eelndu § 2 punkt 12) lisaks abidemineerija taustakontrollile kriisirolliga
vabatahtliku péistja taustakontroll, mistdttu tiiendatakse §-i 36! 1diget 2 lisaks siitte pealkirjale
kriisirolliga vabatahtliku péaistja regulatsiooniga. Taustakontrolli regulatsioon tagab, et
kriisirolliga vabatahtlikuks pééstjaks voetakse usaldusvddrsed ja laitmatu taustaga isikud.
Eelnevast tulenevalt tdiendatakse péésteseadust kriisirolliga vabatahtliku pééstja
regulatsiooniga ning néhakse ette vastavad taustakontrolli tegemise volitused.

Eelnéu § 2 punktiga 12 tdiendatakse §-i 36' 1dikega 1!. Muudatuse eesmiirk on luua iiheselt
mdistetav diguslik alus vabatahtliku paddstja andmete kontrollimiseks enne kriisirolli méaramist
ning selgelt piiritleda eri asutuste lilesanded menetluses. Nouded, millele vastavust Politsei- ja
Piirivalveamet kontrollib, on sitestatud eelnduga kavandatavas § 34 1dikes 1!. Politsei- ja
Piirivalveamet kontrollib vabatahtliku vastavust nimetatud nduetele ning edastab kontrolli
tulemused Pidsteametile. Kriisirolli midramise otsustusdigus kuulub Péddsteametile, kes teeb
otsuse Politsei- ja Piirivalveameti kontrollitulemusi arvesse vottes.

Eelndu § 2 punktiga 13 muudetakse 7. peatiiki 3'. jao pealkirja. Kriisirolliga abidemineerija
regulatsioon joustus 2023.aastal paisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
raames. Kehtiva seaduse kohaselt reguleerib 7. peatiiki 3'. jagu iiksnes kriisirolliga
abidemineerija kohta sétestatut ning vastava jao pealkiri on ,,Kriisirolliga abidemineerija“.
Muudatus on taaskord seotud sellega, et kriisirolliga abidemineerijate korval hakkavad edaspidi
Pédsteameti tegevuses osalema ka kriisirolliga vabatahtlikud péistjad. Seetdttu tdiendatakse 7.
peatiiki 3'. jao pealkirja. Oigusselguse huvides on seega 7. peatiiki 3'. jao uus pealkiri
,Kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtlik padstja“.

Eelndu § 2 punktiga 14 muudetakse §-i 42! pealkiri ja 15iget 1. Eelndu §-ga 42! reguleeritakse
kriisirolli médramist abidemineerijale ja vabatahtlikule piistjale. Kehtiva seaduse § 42!
pealkirja kohaselt reguleerib sdte kriisirolliga abidemineerijale kriisirolli médramist ning
kriisirolliga abidemineerija padevust. Paragrahvi pealkiri on praegu ,kriisirolliga
abidemineerija“. Kuna eelndu kohaselt laiendatakse sitte reguleerimisala ka vabatahtlikule
paastjale kriisirolli méédramisele, ei vasta kehtiv paragrahvi pealkiri enam téielikult sitte
tegelikule sisule. Seetdttu muudetakse paragrahvi pealkirja selliselt, et see kajastaks nii
abidemineerijale kui ka vabatahtlikule pééstjale kriisirolli médramist. Kriisirolli médramise
eesmdrk on tagada, et Pdésteametil oleks kriisiolukorras voi selle ohu korral kasutada piisav
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hulk valmisolekus ja pddevat personali. Vabatahtlikku pdistjat ja abidemineerijat, kellele on
méidratud kriisiroll, on vdimalik kaasata tegevustesse ka rahuajal, mis vdimaldab tal omandada
ja kinnistada praktilisi kogemusi ning hoida oma teadmisi ja oskusi ajakohasena.

Loige 1 sitestatakse uues sonastuses. Kehtiva diguse kohaselt reguleerib § 42" 16ige 1 kriisirolli
méidramist abidemineerijale. Muudatusega antakse Padsteametile voimalus méarata kriisiroll
lisaks abidemineerijale ka II astme véljadppe ldbinud vabatahtlikule paistjale, kes on andnud
ndusoleku toetada Paédsteametit kriisiolukorras voi selle ohu korral. Muudatuse eesmérk on
voimaldada kriisiolukorras voi selle ohu korral paindlikumalt ja laiemalt kaasata véljadppega
vabatahtlikke ning seeldbi suurendada Padsteameti valmisolekut ja vdimekust kriisiolukordade
lahendamisel. Kriisirolli méaidramisega loob Péddsteamet endale tdiendava ja eelnevalt
ettevalmistatud personalivaru, keda saab vajaduse korral kriisiolukorras voi selle ohu korral
kiiresti ja sihipéraselt rakendada.

Kriisirolli midiramine vabatahtlikule eeldab vdimet tegutseda iseseisvalt, vastutustundlikult ja
ohutult pingelises ning kiiresti muutuvas olukorras. Seetdttu saab kriisirolli méérata liksnes 11
astme viljadppe ldbinud vabatahtlikule, kuna see viljadpe annab selleks vajalikud teadmised ja
oskused, sealhulgas riskide hindamise, ohutuse juhtimise ning keerukates olukordades
kaalutletud otsuste tegemise voime. Vabatahtlikule pééstjale kriisirolli midramise eelduseks on
tema ndusolek, asjakohane viljadpe ning taustakontroll. Taustakontrolli eesmérk on vilistada
kriisirolliks mittesobivad isikud ning tagada, et kriisiolukorras voi selle ohu korral kaasatavad
vabatahtlikud on usaldusvéirsed ja reaalselt rakendatavad ega ole hodivatud riigikaitselise
tookohustusega vdi sojavéelise ametikohaga. Muudatus on kooskdlas § 42! eesmérgiga ning
suurendab Péadsteameti tegevusvoimekust kriisiolukordades.

Eelnéu § 2 punktiga 15 jietakse §-i 42! 1dikest 2 villja sdna , kriisiajal*. Muudatus on seotud
eelndu § 2 punktis 16 toodud muudatusega. Eelndu § 2 punktiga 16 tiiendatakse §-i 42!
16ikega 2!. Muudatuse eesmirk on tipsustada kriisirolliga vabatahtliku péistja padevust ning
luua Siguslik alus kriisirolliga vabatahtliku pééstja osalemiseks nii elanikkonnakaitses kui ka
padstetoodel. Seegi muudatus vdimaldab kriisiolukorras vai selle ohu korral paindlikumalt
kaasata véljadppe saanud vabatahtlikke ning suurendada Piadsteameti vdimekust
kriisiolukordade lahendamisel. Kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtliku
padstja kaasamine Pddsteameti tegevusse kriisiolukordade lahendamisele otsustab valdkonna
eest vastutava ministri ettepanekul Vabariigi Valitsus korraldusega. Kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pédédstja kaasamist Péddsteameti tegevusse on
selgitatud eelndu § 2 punktis 19.

Kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtlik pdéstja vOib Péddsteameti tegevuses
osaleda kriisiolukorra vo1 selle ohu moddumise jéargselt. Viljaspool kriisiolukorda voi selle
ohtu saab abidemineerija voi vabatahtlik paéstja osaleda Padsteameti tegevuses samadel alustel
kui kriisirollita abidemineerija voi kriisirollita vabatahtlik paistja. Seetdttu ei piirata kriisirolli
médramisega noustunud abidemineerija vOi vabatahtliku pééstja kaasamist Péddsteameti
tegevusse kriisiolukorra vdi selle ohuga, mistdttu jietakse §-i 42! 1dikest 2 vilja sdna , kriisiajal‘
ning §-i 42! 1dikesse 2! vastavat piirangut ei sitestata.

Eelndu § 2 punktiga 17 muudetakse §-i 42! 15iget 4. Muudatuste kohaselt ei saa kriisirolli
médrata abidemineerijale voi vabatahtlikule pééstjale, kes on riigikaitselise tookohustusega
ameti- vO1 tookohal vOi on nimetatud sdjaaja ametikohale, védlja arvatud juhul, kui
abidemineerija vOi vabatahtlik piéstja vastavalt ameti- voi tookohalt vabastatakse.
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Riigikaitseseaduse jirgi on riigikaitseline tookohustus to60- vOi teenistussuhtest tulenev
tookohustus, mis on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pohiseadusliku
korra voi elutéhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise tdokohustuse eesmark on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ja sellega riigi korralduse ja iihiskonna toimimise
jatkusuutlikkus. Riigikaitseline tookohustus tekib isikule riigikaitselise tookohustusega
ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud tddle asumise ajal voi tema ameti- v3i tookoha
madramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi todkohaks. Isikut teavitatakse
riigikaitselise tookohustuse tekkimisest riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale
asumisel voi tema ameti- voi tookoha midramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohaks. Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise
tookohustusega ametikohtade ja neil tootavate isikute iile.

See tdhendab, et niisugustel ameti- vOi tookohtadel olevatele abidemineerijatele voi
Péadsteameti vabatahtlikele ei saa Pédédsteamet kriisirolli miédrata. Piirangud on vajalikud, et
tagada nii elutdhtsate teenuste tagamise jdrjepidevus kui ka Kaitsevde sdjaaja iiksuste
puutumatus. Nonda saab riigikaitselilesannetega asutus voi ettevote arvestada, et kriisi korral ei
lahe tema teenistuja vOi toOtaja tditma Padsteametisse kriisirolliga vdetud iilesandeid, vaid
taidab riigikaitselisi lilesandeid oma alalisel ameti- voi tookohal.

Eelndu § 2 punktiga 18 muudetakse 42! 13iget 5. Muudatuse kohaselt on Pizsteametil digus
enne abidemineerijale vOi vabatahtlikule pdistjale kriisirolli miiramist saada tootamise
registrist teavet isiku tootamise kohta riigikaitselise tookohustusega ameti- vai tookohal ning
kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

Pédsteametil ei ole andmeid sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise todokohustusega ameti- voi
tookohale maédratud isikute kohta. SeetOottu nidhakse ette, et Péaidsteametil on enne
abidemineerijale vOi1 vabatahtlikule pididstjale kriisirolli méadramist Odigus saada tootamise
registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist teavet abidemineerija vOi vabatahtliku pééstja
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi sdjaaja ametikohale nimetamise kohta.
Selliselt antakse Péadsteametile digus kontrollida, ega abidemineerija voi vabatahtlik pédstja,
kes soovib endale kriisirolli, pole juba madratud riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohale voi sdjaaja ametikohale.

Sdjaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Pidrast kriisirolli madramist esitab Péddsteamet omakorda teabe isikule kriisirolli
médramise kohta. See teave jaib kaitsevidekohustuslaste registrisse, et viltida isiku nimetamist
sOjavielise auastmega sdjaaja ametikohale.

Eelnéu § 2 punktiga 19 muudetakse §-i 42°. Eelndu §-ga 422 reguleeritakse kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pddstja kaasamist Pddsteameti tegevusse.

Kriisirolliga abidemineerija kaasamist piisteameti tegevusse reguleerib kehtiva seaduse § 422,
Juba praegu ndhakse ette, et Vabariigi Valitsus vOib korraldusega otsustada kriisirolliga
abidemineerija kaasamise Piisteameti tegevusse kuni 30 pidevaks §-s 42% 1digetes 1 ja 2
sitestatud juhtudel.

Loikega 1 sitestatakse, et kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja
kaasamise kriisi lahendamisse teeb Vabariigi Valitsuse otsusega ning jaetakse séttest vélja viited
§-s 42% 1digetele 1 ja 2. Uhtlasi sitestatakse 1dikes 1, et ettepaneku kriisirolliga abidemineerija
ja kriisirolliga vabatahtliku péddstja kaasamise kriisi lahendamisse teeb Vabariigi Valitsusele
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valdkonna eest vastutav minister. Kehtivas seaduses on nimetatud pdhimdte sitestatud § 422
16ikes 2.

Kriisirolliga abidemineerijate ja kriisirolliga vabatahtlike péddstjate kaasamine kriiside
lahendamisse mojutab tédandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi
tasand. Kui kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga abidemineerija voi Kkriisirolliga
vabatahtlik pdistja oma tavapdrast t60d teha, otsustab eelndu kohaselt kriisirolliga
abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtliku pddstja kaasamise Vabariigi Valitsus valdkonna
eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga abidemineerijal voi kriisirolliga vabatahtlikul
paastjal tekib siis 0igus keelduda t66 tegemisest voi peatub pohiametikohal tema digus teostada
avalikku voimu, ilma et todandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse
kasutamist. Kuna seetottu voib tooandjal olla keerukam kindlustada mdne t6616igu voi teenuse
toimimine — need voivad ajutiselt isegi katkeda —, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga
demineerija vOi kriisirolliga vabatahtlik pééstja oleks hoolikalt 1dbi moeldud. Vabariigi
Valitsuse otsustustasand tagab, et sellist vabatahtlikku ressurssi ei saa kaasata kergekieliselt.

Kiriisirolliga demineerijaid voi kriisirolliga vabatahtlikke pédstjaid saab kriiside lahendamisse
kaasata eelkdige siis, kui on selge, et Padsteameti enda ressursist jaib viheks ja teiste partnerite
kaasamine pole voimalik v4i pole vdimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Ldike 2 muudatuse kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
tahtaja 10ppemisel otsuse iile. Kuna kriiside puhul ei ole véimalik ette ndha, kui kaua kriis
kestab, siis on esialgu vOimalik kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke
padstjaid kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks. Kui kriisirolliga
abidemineerijate ja kriisirolliga vabatahtlike pééstjate kaasamine kriisi lahendamisse on
endiselt vajalik, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 pideva tagant ja pikendab kriisirolliga
abipolitseiniku kaasamist kuni 30 pieva vorra. Ka kehtiva seaduse § 422 15ike 3 kohaselt vaatab
Vabariigi Valitsus pirast § 422 1dikes 1 nimetatud tihtaja moéddumisel otsuse iile. Kui
kriisirolliga abidemineerija kaasamine kriisiolukorra ajal on endiselt vajalik, vaatab Vabariigi
Valitsus otsuse iile iga 30 pdeva tagant ja pikendab kriisirolliga abidemineerija kaasamist kuni
30 pédeva vorra. Seega ei ole tegemist sisuliselt uue regulatsiooniga, kiill aga lisatakse sittesse
kriisirolliga vabatahtlike paistjate kaasamise voimalus. Kehtiva diguse kohaselt saab kaasata
vaid kriisirolliga abidemineerijaid.

Loike 3 muudatuse kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja iilesanded, mille
taitmisse kriisirolliga abidemineerijaid voi kriisirolliga vabatahtlikke pééstjaid on vaja kaasata,
kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi tilempiir, iilesannete tditmise territoorium ja
vajaduse korral muud andmed. Ldike 3 eesmirk on tagada kriisirolliga abidemineerijate ja
kriisirolliga vabatahtlike pééstjate kaasamise selgus. Sétte kohaselt peab Vabariigi Valitsuse
korraldus sisaldama vdhemalt neid andmeid, mis vdimaldavad {iheselt mdista, mis eesmaérgil,
millises ulatuses ning kui pikaks ajaks kriisirolliga abidemineerijaid voi kriisirolliga
vabatahtlikke pédstjaid kaasatakse. Vorreldes kehtiva oigusega lisandub korralduses
mirgitavate andmete juurde {lilesanne, mille tditmisse kriisirolliga abidemineerija voi
kriisirolliga vabatahtlik piistja kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda
kriisirolliga abidemineerijate ja kriisirolliga pééstjate tegevuse sisu ning tagab, et kaasamine
toimub iiksnes konkreetsete ja selgelt madratletud {ilesannete tditmiseks.

Eelnéu § 2 punktiga 20 muudetakse §-i 42°. Eelndu §-ga 42° reguleeritakse kriisirolliga
abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku paistja staatuse ja t66- vOi teenistussuhte erisused.
Kehtiva seaduse kohaselt on kriisirolliga abidemineerija staatuse erisus ja t00- vOi
teenistussuhte erisus reguleeritud kehtiva seaduse §-s 42° ja 42%. Kehtiv seadus ei reguleeri
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kriisirolliga vabatahtliku pééstja staatuse ja t66- vOi teenistussuhte erisusi. Muudatuste kohaselt
reguleeritakse staatuse ja too- vdi teenistussuhte erisused iihes séttes ning tdiendatakse sitet
selliselt, et staatuse ja t60- voi teenistussuhte erisused kohalduvad ka kriisirolliga vabatahtlikule
paistjale.

Loike 1 muudatuste kohaselt saab sdjaaja ametikohale kriisirolliga abidemineerija ja
kriisirolliga vabatahtliku pééstja nimetada vaid juhul, kui see on véltimatult vajalik sgjaliseks
kaitseks ning asutuse juhid vdi nende volitatud isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja
ametikohale. See tdhendab, et {ildjuhul ei saa kriisirolliga abidemineerijat ja kriisirolliga
vabatahtliku pééstjat sdjaaja ametikohale nimetada.

Ka kehtivas seaduses niihakse ette sarnane erisus. Kehtiva seaduse § 423 15ike 2 kohaselt ei
arvata kriisirolliga abidemineerijat Kaitsevée sdjaaja iiksuse koosseisu, vilja arvatud juhul, kui
see on viltimatult vajalik riigi julgeoleku tagamiseks.

Oluline on, et kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke pédéstjaid saaks vilja
Opetada vastavalt nende kriisirollidele ja neid kriisi lahendamisse kaasata. Kui kriisi
lahendamise ajal oleks vdimalik véljadpetatud kriisirolliga vabatahtlikke abidemineerijaid ja
kriisirolliga vabatahtlikke pééstjaid nimetada sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi
lahendamisse panustada ja nende véljadpetamine ei tdidaks eesmirki. Abidemineerijatele ja
vabatahtlikele paistjatele kriisirolli miidramise eesmirk on tagada muudest kohustusest
vabastatud reserv kriiside lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pohimote, et
iildjuhul kriisirolliga abidemineerijaid ja kriisirolliga vabatahtlikke péaistjaid sdjaaja
ametikohale ei nimetata. Kuivord kriis vaib leida aset ka olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab
keskenduma oma pohitegevusele, on oluline, et kriisirolliga abidemineerijate ja vabatahtlike
paistjate reservi saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse kaasata. Kriisirolli mérge on nidha ka
kaitsevidekohustuslaste registris.

Kriisirolliga abidemineerija vO1 kriisirolliga vabatahtliku péédstja nimetamine sdjaaja
ametikohale on lubatud, kui see on véltimatult vajalik sdjalise kaitse tagamiseks ning asutuse
juhid selle omavahel kokku lepivad. Nimetatud erand on vajalik eelkdige selleks, et riik saaks
viltimatu vajaduse korral siiski kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtliku pééstja
sojalise riigikaitse tagamiseks nimetada sdjaaja ametikohale.

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga abidemineerijale ja kriisirolliga vabatahtlikule
paastjale, kellele on médratud kriisiroll, digus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete
tditmisest, kui ta kaasatakse kriisi lahendamisse. Oigus keelduda t66 tegemisest vdi
teenistusiilesannete tditmisest antakse ajaks, kui ametnik voi to6taja asub abidemineerijana voi
vabatahtliku pédstjana vastavalt oma kriisirollile kriisi lahendama.

Ka kehtivas seaduses ndhakse ette kriisirolliga abidemineerijale digus keelduda t60 tegemisest
vdi teenistusiilesannete tiditmisest kui ta kaasatakse kriisiajal demineerimistoole (PadsteS § 42*
16iked 1 ja 2). Oigus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tiitmisest on antud ajaks,
mil ametnik vOi tootaja teeb kriisirolliga abidemineerijana demineerimistodd. Muudatuste
kohaselt sitestatakse ka kriisirolliga vabatahtlikule péaéstjale Oigus keelduda t66 voi
teenistusiilesannete tiitmisest.

TLS § 19 kohaselt on tddtajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt

toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voOi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses voi asendusteenistuses voi
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osaleb 0ppekogunemisel voi tal on muu té6lepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Loike 1 muudatuse kohaselt sétestatakse kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga
vabatahtliku pédistja digus keelduda t66 tegemisest, kui ta ei saa tdita todiilesandeid kriisi
lahendamise tottu, selle kehtestamine on vajalik nii avaliku teenistuse todtajate kui ka erasektori
tootajate kohta.

ATS §-s 83 on sidtestatud, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, Sppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tdiendada uue avaliku vOoimu teostamise Oiguse
peatumise alusega. Ametnik on sel hetkel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tditmisest.

Loike 4 muudatusega sitestatakse, et 10igetes 2 ja 3 sitestatud juhul esitab todtaja tooOst
keedumise ja ametnik avaliku vdimu teostamise diguse peatamise avalduse todandjale.

Kehtiva seaduse § 42* 15ike 3 kohaselt esitab kriisirolliga abidemineerija tddandjale todst
keeldumise voi avaliku voimu teostamise diguse peatamise avalduse. Pdrast seda, kui Vabariigi
Valitsus on teinud otsuse kriisirolliga abidemineerijate voi kriisirolliga vabatahtlike paéstjate
kaasamiseks, annab Pddsteamet asjaomastele abidemineerijatele v3i vabatahtlikele paéstjatele
sellest teada ja kutsub nad kriisi lahendamiseks Péddsteametit abistama arvestades eelndu §-s
422 sitestatut.

Loike 5 muudatuse kohaselt v3ib kriisirolliga abidemineerijale ja kriisirolliga vabatahtlikule
piistjale, kes osaleb kriisi lahendamises, maksta hiivitist. Ka kehtiva seaduse § 42* 1dike 4
kohaselt voib kriisirolliga abidemineerijale, kes osaleb kriisiajal demineerimistd6l, maksta
hiivitist.

Hiivitise maksmise eesmdrk on viltida olukorda, kus kriisirolliga abidemineerija voi
kriisirolliga vabatahtlik pdéstja vOi tema perekonna sissetulek viheneb ajavahemikul, mil isik
on kaasatud kriisi lahendamisse ega saa samal ajal tdita oma pohitodga seotud kohustusi. Kui
kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga vabatahtlik paistja kaasatakse kriisi lahendamisse
ning tema to0- voi teenistussuhe todandjaga peatub, ei ole todandjal kohustust maksta talle
tootasu.

Seaduses sétestatud hiivitise maksmise vOimalus toetab kriisirolliga abidemineerijate voi
kriisirolliga vabatahtlike padstjate valmisolekut ja osalust Pdésteameti abistamisel erinevate
kriiside ajal. Hiivitist makstakse {iksnes juhul, kui kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga
vabatahtlik padstja kutsutakse kriisiolukorra ajal Pidsteametit abistama ning hiivitise maksmise
eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise maksmine on seotud isiku osalemisega kriisiolukorra ajal
Péadsteameti tegevuses, maksab hiivitist Pddsteamet. Hiivitise arvutamise aluseks voetakse
hiivitise maksmisele eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane keskmine brutokuupalk.

Loikega 6 reguleeritakse kriisirolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja
hiivitise ulatus, selle taotlemise ja véljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister midrusega. Tegemist on volitusnormiga, mis voimaldab reguleerida hiivitisega seotud
kiisimusi mééruses paindlikult ja praktiliste vajaduste jérgi.
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Loikes 7 sitestatakse tooandja digus nduda otsese varalise kahju hiivitamist, kui abidemineerija
vOi vabatahtlik piistja, kellele on Padsteamet médranud kriisirolli, keeldub t66 tegemisest
alalise todandja juures, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. Ka kehtiva seaduse § 42 nieb
todandjale ette diguse nduda kahju hiivitamist, kui kriisirolliga abidemineerija keeldub todandja
juures to0st, et ta saaks osaleda kriisiajal Paédsteameti tegevuses.

Tooandja saab kahju hiivitamist nduda iiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pohjuslikus seoses
sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga abidemineerijana vdi kriisirolliga vabatahtliku paéstjana
kriisi lahendamise ajal tditnud too6iilesandeid. Kui kriisirolliga abidemineerija voi kriisirolliga
vabatahtlik péddstja keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60
tegemisest oma alalise todandja juures, on tédandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud
kahju peab olema otseses seoses tootaja toost keeldumisega. Todst keeldumise ja kahju
tekkimise seost peab tdendama todandja.

Hiivitise suurus on piiratud ning selle iilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmirk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tGhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
todandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga vabatahtliku
paistja ja abidemineerija kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on
pohjendatud, et ritkk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Hiivitise lilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja diguskindluse tagamiseks
ning riigi voimalike rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine
Statistikaameti avaldatud keskmise brutokuupalgaga vdimaldab iilempiiri suurusel ajas
muutuda vastavalt iildisele palgatasemele ning tagab hiivitise midra objektiivsuse ja
ajakohasuse. Kuuekordse keskmise brutokuupalga iilempiiri voib pidada proportsionaalseks,
kuna see vOimaldab hiivitada todandjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust
tekkida voiva olulise otsese varalise kahju, sdilitades samal ajal mdistliku tasakaalu t66andja
huvide ja avaliku huvi vahel.

Sétte eesmérk on tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt t6dandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
kriisrolliga abidemineerija ja kriisirolliga vabatahtliku pédstja kaasamine toimub avalikes
huvides ja riigi lilesannete tditmiseks, on pdhjendatud, et riik kannab teatud ulatuses ka sellise
kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on
vajalik véltimaks riigi pohjendamatult ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust.
Arvestades, et varalise kahju suurus vOib sdltuda paljudest vilistest teguritest, peab
hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud ja konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise
eesmdrk ei ole tagada td6andjale kogu voimaliku aririski voi tulevikutulu kompenseerimine,
vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset mdju, mis tuleneb t66taja ajutisest puudumisest
avalikes huvides tdidetava lilesande tottu.

Eelnéu § 2 punktiga 21 tunnistatakse § 42* kehtetuks. Kehtiv siite reguleerib kriisirolliga
abidemineerija t66- vOi teenistussuhte erisusi. Muudatus on seotud eelndu § 2 punktiga 20,
millega muudetakse §-i 42°.

Eelndu § 2 punktiga 22 tiiendatakse 7. peatiiki 4. jagu §-iga 43!. Muudatusega reguleeritakse
kriisirolliga vabatahtliku demineerija ja kriisirolliga vabatahtliku padstja vabastamine
kriisirollist. Tegemist on uue séttega, mida varem abidemineerijatele kriisirolli regulatsiooni
loomisel ei ole piisteseadusest sitestatud, mistdttu tdiendatakse 7. peatiiki 4. jagu §-iga 43!
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Loikes 1 sétestatakse, et vabatahtliku abidemineerija voi vabatahtliku pééstja voib kriisirollist
vabastada Pidsteameti otsusega.

Punkti 1 kohaselt vabastatakse abidemineerija vOi vabatahtlik pddstja kriisirollist, kui
abidemineerija v0i vabatahtlik padastja esitab kriisirollist loobumiseks avalduse. Kuna kriisirolli
vOtmine abidemineerijale voi vabatahtlikule pééstjale on voimalus, mitte kohustus, siis on tal
igal ajal digus sellest rollist ka loobuda.

Punkti 2 kohaselt vabastatakse abidemineerija voi vabatahtlik pédstja kriisirollist, kui kriisirolli
votnud abidemineerija vOi vabatahtlik piistja ei osale mdjuva pdhjuseta kiesoleva seaduse §
422 15ikes 1 nimetatud juhul kaasamise korral piisteameti tegevuses

Kriisirolli votnud abidemineerija voi vabatahtlik pédédstja on andnud vabatahtliku lubaduse
toetada Padsteameti kriisiolukorras. Kriisiroll eeldab valmisolekut osaleda Paidsteameti
tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kiiesoleva seaduse § 42% 1dikes 1 nimetatud
juhtudel. Kui kriisirolli votnud abidemineerija v0i vabatahtlik paistja mojuva pohjuseta sellisel
kaasamisel ei osale, vidhendab see Pddsteameti kriisiliksuse voimekust talle pandud iilesandeid
tdita. SeetOttu ndhakse ette alus, mille esinemise korral on Padsteametil digus vabastada
abidemineerija vOi vabatahtlik pééstja kriisirollist. Mdjuva pdhjuse nidited voivad olla
terviseseisund, perekondlik hddaolukord (nt l&hedase ootamatu haigestumine voi dnnetus) voi
muu pohjus, mis on piisavalt tdsine ja digustatud.

Punkti 3 kohaselt vabastatakse abidemineerija voi vabatahtlik padstja kriisirollist, kui ta asub
sOjaaja ametikohale voi riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tookohale voi kui tema
olemasolevale ameti- voi tookohale méératakse riigikaitseline to6kohustus.

Kui abidemineerija voi vabatahtlik pédstja asub sdjaaja ametikohale vOi tema suhtes tekib
riigikaitseline tddkohustus, on kriisirollist vabastamine § 43! 15ike 1 punkti 3 alusel vajalik
selleks, et véltida vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel ning
tagada, et isikule ei pandaks samaaegselt kattuvaid voi omavahel konkureerivaid tilesandeid.

Kriisirollist vabastamiseks peab isik esitama Péddsteametile vastava avalduse. Pdésteametil on
oigus abidemineerija vO1 vabatahtlik pééstja kriisirollist vabastada ka ilma isiku avalduseta.
Vastav otsus tehakse kaitsevidekohustuslaste registrist voi todtamise registrist saadud andmete
alusel. Kriisirollist vabastamisest hoolimata voib abidemineerija voi vabatahtlik pédstja jatkata
talle kiiesoleva seaduse §-s 32 voi §- 32! siitestatud iilesannete tiitmist.

Abidemineerija vOi vabatahtlik péadstja saab taotleda kriisirolli saamist uuesti, kui ta
vabastatakse riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohalt voi tema ameti- voi todkohta
ei loeta enam riigikaitselise tookohustusega ameti- v3i tdokohaks voi kui isik vabastatakse
sO0jaaja ametikohalt. Isik peab selleks esitama uuesti Pédédsteametile vastava avalduse.
Pédsteametil on omakorda oigus kontrollida todtamise registri voi kaitsevdekohustuslaste
registri kaudu, ega isik pole enam riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi tookohal voi sdjaaja
ametikohal.

Loike 2 kohaselt v3ib Péédsteameti otsusega vabastada abidemineerija voi vabatahtliku paéstja
kriisirollist, kui ta ei tdida kiesoleva seaduse § 38 10ikes 1 sitestatud viljadppe kohustust.
Loikega 2 sitestatakse kaalutlusdiguse alus, mille kohaselt vdib Padsteameti otsusega
vabastada abidemineerija v0i vabatahtliku padstja kriisirollist. Erinevalt 16ikes 1 nimetatud
alustest ei ole tegemist automaatse ega viltimatu kriisirollist vabastamisega, vaid vdimalusega
hinnata konkreetseid asjaolusid. Selline sdonastus on vajalik, kuna viljadppe kohustuse tditmata
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jidtmine ei pruugi alati olla tingitud abidemineerija vOi vabatahtlik pddstja tahtlikust voi
hooletust kéitumisest. Néiteks voib esineda olukordi, kus Pédsteamet ei ole objektiivsetel
pohjustel suutnud abidemineerijale voi vabatahtlik paistjale ettendhtud tdiendopet pakkuda voi
on koolituste toimumine edasi likkunud. Samuti voib abidemineerijal v3i vabatahtlik péastjal
esineda mojuvaid pdhjusi, nagu tervislikud voi perekondlikud asjaolud, teenistuslikud
kohustused voi muud véltimatud takistused, mis on ajutiselt takistanud koolitusel osalemist.

Loike 3 kohaselt on Péadsteametil digust saada enne abidemineerija vOi vabatahtliku paistja
kriisirollist vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sdtte
eesmdrk on tagada, et kriisirollist vabastamine pdhineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning
oleks diguspirane ja pdhjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks voib olla asjaolu, et abidemineerija voi vabatahtlik
paistja asub sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi et
tema olemasolevale tookohale on médratud riigikaitseline tookohustus, ei pruugi Pddsteametil
see teave muul viisil alati digel ajal voi usaldusvéirselt olemas olla. Seetdttu on vajalik
voimaldada andmete saamine té6tamise registrist ning kaitseviekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik tootab riigikaitselise
tookohustusega ameti- vOi tdokohal, mis vOib vilistada tema osalemise kriisirollis
sisejulgeoleku iilesannete tditmisel. Kaitsevdekohustuslaste registrist saadav teave voimaldab
omakorda tuvastada, kas isik on nimetatud sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole tal voimalik
ega lubatav olla kriisirolliga abidemineerija vOi vabatahtlik pééstja. Séte toetab erinevate
riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste kooskdlastamist ning aitab véltida olukorda, kus
isikule pannakse samaaegselt vastuolulisi voi kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et
kriisirollist vabastamise otsus tehakse {liksnes tegeliku ja oOiguslikult relevantse aluse
olemasolul.

Andmete saamise digus on piiratud konkreetse eesmérgiga — abidemineerija voi vabatahtliku
paéstja kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on
otsuse tegemiseks véltimatult vajalikud. Loiget 3 tdiendavalt selgitades on oluline rohutada, et
Pédsteameti digus saada andmeid to6tamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist ei ole
iildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset alust andmete kontrollimiseks.

Andmete parimine on pohjendatud tliksnes juhul, kui Padsteametil on tekkinud kahtlus vdi muu
objektiivne alus arvata, et abidemineerija vdi vabatahtlik pddstja on asunud sdjaaja ametikohale,
tootab riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal voi et tema olemasolevale ameti- voi
tookohale on méairatud riigikaitseline tookohustus. Selliseks aluseks voib olla néiteks isiku enda
teade, teave koostodasutuselt voi muu usaldusvdirne info. Seega ei ole registriparingute
eesmdrk iildine kontroll voi regulaarne jirelevalve koigi kriisirolliga abidemineerijate voi
vabatahtlike pééstja iile, vaid konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist
vabastamise otsuse tegemist. Selline ldhenemine tagab, et andmete todtlemine on
eesmadrgipdrane, vajalik ja proportsionaalne ning kooskodlas isikuandmete kaitse pohimdtetega.

Loige 4 sitestab, et kriisirollist vabastatud abidemineerija voi vabatahtlik paistja on kohustatud
tagastama Pédsteametile talle kriisi lahendamiseks viljastatud tooriietuse, todvahendid ja
varustuse. Kui abidemineerija voi vabatahtlik pdéstja on kriisirollist vabastatud, tdhendab see,
et tema kriisirollist tulenevad kohustused on 16ppenud ning kriisirolli tditmiseks véljastatud
tooriietuse, todvahendid ja varustus tuleb Péédsteametile tagastada.
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Eelndu § 2 punktiga 23 muudetakse ja sdnastatakse iimber seaduse 7'. peatiikk, milles
reguleeritakse vabatahtlike osalemist Hairekeskuse tegevuses. Uhtlasi on muudatus on seotud
vabatahtlike regulatsiooni iihtlustamisega paisteseaduses.

Paragrahvis 432 sitestatakse Hiirekeskuse vabatahtliku mdiste, tipsustatakse vabatahtliku
osalemise sisu Héirekeskuse tegevuses ning reguleeritakse vabatahtlike kaasamist
hiddaabiteadete menetlemisse.

Loikes 1 sitestatakse Hiirekeskuse vabatahtliku moiste, mille kohaselt on Hairekeskuse
vabatahtlik isik, kes osaleb Héirekeskuse tegevuses vabatahtlikkuse alusel seaduses sétestatud
alustel ja korras.

Loikes 2 reguleeritakse vabatahtlike osalemist Hiirekeskuse tegevuses. Ka kehtiva diguse
kohaselt voivad vabatahtlikud osaleda Héirekeskuse tegevuses. Muudatusega tdpsustatakse, et
osalemine Héirekeskuse tegevuses tihendab: 1) Hiirekeskuse tegevuse toetamist; 2) iilesannete
tditmist vastavalt vabatahtlikule médratud rollile ja 3) tegutsemist pddevuse ja véljadppe piires.
Muudatusega ei kaasne Héirekeskuse vabatahtlike pddevuse laienemist.

Loikes 3 reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtlike osalemist hddaabiteadete menetlemisel.
Eelnduga sitestatakse erand, mille kohaselt voib hddaabiteadete menetlemisel osaleda iliksnes
Hairekeskuse vabatahtlik, kellele on mairatud kriisiroll ja kes on kaasatud kriisiolukorra ajal
kriisi lahendamisse. Kriisirolli miidramist Héirekeskuse vabatahtlikele ja kriisirolliga
Hiirekeskuse vabatahtlike kaasamist reguleeritakse eelndu §-s 43'°ja §-s 4313, Hiirekeskuse
vabatahtlike kaasamine vodrkeelsete hiddaabiteadete menetlemisse tdlgina on vodimalik ka
kehtiva seaduse kohaselt.

Paragrahvis 433 sitestatakse Hiirekeskuse vabatahtlikule esitatavad nduded, mille kohaselt
vOib Héirekeskuse vabatahtlikuks votta vihemalt keskharidusega téieliku teovdimega Eesti
Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt C1-tasemel ja vastab avalikku teenistusse votmise
nduetele. Kehtiva seaduse kohaselt vdivad Héirekeskuse tegevuses osaleda avaliku teenistuse
seaduses sitestatud avalikku teenistusse vOtmise nduetele vastavad vabatahtlikud. Nouded
avalikku teenistusse vOtmiseks on sitestatud avaliku teenistuse seaduse (ATS) §-s 14.
Miinimumnduded avalikku teenistusse vOtmiseks on sétestatud § 14 1dikes 1, milleks on
keskharidus, tdieliku teovdoime, Eesti Vabariigi kodakondsuse ja Oigusaktides sitestatud
ulatuses eesti keele valdamise noue. Isikud, keda ei ole lubatud avalikku teenistusse votta, on
satestatud avaliku teenistuse seaduse §-s 15.

Hairekeskus on pidisteasutus. Pdisteteenistuse (PadsteTS) seaduse § 2 10ike 3 kohaselt on
padsteteenistus avaliku teenistuse eriliik. PdésteTS § 7 lg 1 sétestab, et padsteametnikuna voib
teenistusse votta vahemalt keskharidusega tdieliku teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes
valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sitestatud ulatuses.

Keeleseaduse § 23 16ige 4 alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérus ,,Ametniku, tootaja
ning flisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded*, mille kohaselt peab
ametnikel ja pidédsteametnikel olema Cl-tasemel keeleoskus (§ 9 punktid 1 ja 17).
Paasteametnikud, kes on riihmapealiku voi meeskonnavanema ametikohal peavad oskama eesti
keelt vdhemalt B2-tasemel. Héiirekskuse teenistuses ei ole piddsteametnikke, kes on
rihmapealiku voi meeskonnavanema ametikohal.

Kuna Hiirekeskus on péésteasutus ning Héirekeskuse vabatahtlikud osalevad péddsteasutuse
t00s, siis peavad Héirekeskuse vabatahtlikud ja vabatahtlikuks soovijad vastama juba praegu
eelndu §-s 433 nimetatud nduetele. Muudatusega ei sitestata tiiendavaid ndudeid vaid
tapsustakse selguse huvides Héirekeskuse vabatahtlikele esitatavaid nduded.
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Paragrahvis 434 sitestatakse, keda on keelatud votta Hiirekeskuse vabatahtlikuks. Kehtiva
seaduse § 34 16ige 1 ja 1dige 2 nimetavad isikud, keda on keelatud votta vabatahtlikus pééstjaks
vOi abidemineerijaks. Héirekeskuse vabatahtlike osas vastav regulatsioon kehtivas diguses
puudub. Seega sitestatakse digusselguse huvides eelndus Hiirekeskuse vabatahtlikuks votmist
vilistavad asjaolud.

Punktide 1 ja 4 kohaselt ei voi Héirekeskuse vabatahtlik olla piiratud teovoimega ning peab
vastama avaliku teenistuse seaduse §-s 15 sdtestatud noduetele. Ka kehtiva diguse kohaselt
voivad Hairekeskuse tegevuses osaleda avaliku teenistuse seaduses sitestatud avalikku
teenistusse vOtmise nduetele vastavad vabatahtlikud. Isikud, keda ei ole lubatud avalikku
teenistusse votta, on sdtestatud avaliku teenistuse seaduse §-s 15. Muudatus ei ole sisuliselt uus.

Punktide 2 ja 3 kohaselt ei voi Héiirekeskuse vabatahtlikuks votta isikut, keda on karistatud
tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest
vOi kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siitidistatav. Héirekeskuse vabatahtlikke on
voimalik kaasata abi- ja infoteadete menetlemisse, sealhulgas kriisiinfo teenuse osutamisse,
voorkeelsete hiidaabiteadete menetlemisse, PiidsteS-i § 13! 1dikes 2 sitestatud iilesande
taitmisse ning muudesse Hiirekeskusele digusaktidega pandud iilesannete (nditeks personali-
ja kommunikatsioonitegevused), eelnduga lisandub kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikele
Oigus menetleda kriisiajal hidaabiteateid. Seetdttu on oluline, et vabatahtlik, kes Hairekeskuse
tegevuses osaleb oleks usaldusvédrne. Ka kehtiva PédsteS § 34 15ige 2 punktide 1 ja 3 kohaselt
ei vOi abidemineerijaks vdtta isikut, keda on karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme
kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest vOi kes on kriminaalmenetluses
kahtlustatav voi stilidistatav. Tegemist ei ole padsteseaduse vaates uudse regulatsiooniga.

Punkti 3 muudatus voib riivata pohiseaduse § 22 16ikes 1 sdtestatud siilituse presumptsiooni,
mille kohaselt ei tohi kedagi késitada kuriteos siilidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud
stiidimdistev kohtuotsus. Siilituse presumptsioon on oma olemuselt eelkdige menetluslik
pohidigus, mille eesmirk on tagada diglane kriminaalmenetlus ja viltida isiku siiii eeldamist
enne selle tdoendamist. Kéesoleval juhul ei ole piirangu eesmérgiks ega tagajarjeks isiku
kisitamine siitidlasena. Héirekeskuse vabatahtlikuks soovija saab pédrast nimetatud aluste dra
langemist taotleda uuesti Hairekeskuse vabatahtlikuks saamist esitades Héirekeskusele vastava
avalduse.

Paragrahvis 435 reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtlikuks votmist. Kehtiv seadus ei
reguleeri vabatahtliku staatuse omistamist. Sdtte puhul on iihetaolisuse eesmérgist tulenevalt
lahtutud kehtiva seaduse § 36 regulatsioonist.

Loike 1 kohasel otsustab vabatahtlikuks votmise Hairekeskus. Muudatus ei ole sisuliselt uus.

Loikes 2 sitestatakse vabatahtlikuks soovija poolt Héirekeskusele edastatavad isikuandmed.
Muudatus on vajalik kuna kehtivast regulatsioonist ei selgu kas ja milliseid andmeid peaks
Hairekeskuse vabatahtlik ise esitama. Vabatahtlikuks soovija edastab Haéirekeskusele
iildandmed, isikut tdendava dokumendi andmed, haridust tdendavad andmed ning vajadusel
eesti keele oskust tdendavad andmed. Isiku iildandmed on isiku nimi, isikukood (sh siinniaeg),
sugu, kodakondsus, kontaktandmed (elukoha aadress, telefoninumber ja e-posti aadress) ja
emakeel. Kontaktandmete all peetakse silmas nii isiku elukoha aadressi, telefoninumbrit ja e-
posti aadressi. Vabatahtlikuks soovija edastab Héirekeskusele isikuankeedi, mille vorm on
leitav Héirekeskuse kodulehelt, isikut tdendava dokumendi andmete esitamine vdimaldab
Hairekeskusel kontrollida kodakondsusnduet. Haridust tdendava dokumendi ja vajadusel eesti
keele oskust tdendava dokumendi andmete esitamine on vajalik kuna Héirekeskus vastavaid
andmeid asjakohastest riigi andmekogudest ei pdri. Seetottu peab vabatahtlikuks soovija
esitama nimetatud andmed ise kuniks valmib digitaalne liitumiskeskkond.
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Loigete 3 kuni S5 muudatuste eesmédrk on samuti seotud vabatahtlike regulatsiooni
ithtlustamisega ning digusselguse loomisega. Juba eelnevalt viidatud PéésteS § 36 reguleerib
Pédédsteameti vabatahtlikuks votmist. Kehtivas péédsteseaduses on Héirekeskuse tegevuses
osaleva vabatahtliku nduete kontroll sitestatud §-s 432. Ldike 3 kohaselt kontrollitakse enne
vabatahtlikuks votmist Hiirekeskuse vabatahtlikuks saada soovija vastavust Hairekeskuse
vabatahtlikule esitatavatele nduetele. Hiirekeskusel on vdimalik 18ikes 2 nimetatud andmete
pohjal teha esmane kontroll ning alles seejiarel on voimalik tdiendav kontroll Politsei- ja
Piirivalveameti poolt. Loigete 3 kuni 5 muudatuste tulemusel luuakse koostoimes eelndu §-ga
437 selgus selles osas, milliseid andmeid kontrollib Hiirekeskus ning milliseid kontrollib
Politsei- ja Piirivalveamet.

Paragrahvis 43% sitestatakse vabatahtliku nduetele vastavuse kontrollimiseks kogutud
andmete sdilitamise tdhtacg. Nouetele vastavuse kontrollimiseks totleb Hairekeskus eelndu §
43° 1dikes 2 nimetatud andmeid. Muudatuste kohaselt siilitatakse Hiirekeskuse vabatahtliku
nduetele vastavuse kontrollimiseks kogutud andmeid viis aastat vabatahtliku staatuse
16ppemisest arvates. Kehtiv seadus sétestab, et Hiirekeskuse vabatahtliku tasutakontrolli puhul
sdilitatakse taustakontrolliks isiku kohta kogutud andmeid viis aastat taustakontrolli tegemise
10ppemisest arvates vOi pdrast vabatahtliku staatusest vabastamist tekkinud digusliku vaidluse
korral kuni digusliku vaidluse 18ppemiseni (PdisteS § 432 lg 6). Hiirekeskuse vabatahtliku
nduetele vastavuse kontrollimiseks kogutud andmete siilitamise tdhtaega kehtiv seadus ette ei
nde. Viie aastane siilitustihtaeg on seotud taustakontrolli andmete séilitustdhtajaga.
Muudatusega ei sitestata pikemat siilitustihtaega vorreldes kehtiva PéisteS § 432 1dikega 6.

Paragrahviga 437 reguleeritakse taustakontrolli libiviimist. Tegemist ei ole uue regulatsiooni
kehtestamisega. Héirekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku taustakontrolli reguleerib juba
kehtiva seaduse § 43%. Seega ei ole muudatus sisuliselt uus. Eelnduga tipsustatakse, milliseid
andmeid kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet (1dige 1), kehtiva seaduse § 432 1dikes 4 ja 1dikes
6 sitestatud on reguleeritud eelndu § 43° 1dikes 4 ja 1dikes 5.

Paragrahviga 43% reguleeritakse Héirekeskuse vabatahtliku tookorraldust ja véljadpet.
Muudatus on seotud § 2 1dige 4° kehtetuks tunnistamisega samuti vabatahtlike regulatsiooni
ithtlustamisega péésteseaduses. Muudatused ei ole oma olemuselt uued, kuivord Héirekeskuse
vabatahtlike iile peab praegu arvestust ja nende tookorralduse kehtestab samuti Héirekeskus.

Paragrahviga 43° reguleeritakse Hiirekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku sotsiaalseid
tagatisi ja vabatahtlikule hiivitatavaid kulusid. Muudatused ei ole oma olemuselt uued,
Hairekeskuse tegevuses osalevate vabatahtlike sotsiaalsed tagatised on reguleeritud juba
kehtivas seaduses. Loikega 3 tdpsustatakse seda, et hiivitatavate kulude liigid ning hiivitise
suuruse madramise ja maksmise korra kehtestab Héirekeskus.

Eelndu paragrahviga 43! reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtlikule Kriisirolli
miiramist.

Loike 1 kohaselt voib madirata kriisirolli Hé&irekeskuse vabatahtlikule, kes on andnud
nousoleku toetada Hairekeskust kriisiolukorras voi selle ohu korral.

Kriisirolliga Haiirekeskuse vabatahtlike puhul on tegemist spetsiifilise viljadppega
vabatahtlikega, kelle kaasamine kriisiolukorras voi selle ohu korral, arvestades nende oskusi ja
padevusi, on Hiirekeskuse teenuste tagamiseks kriisiolukorras voi selle ohu korral esmavajalik.
Kriisirolli saab maiidrata Hairekeskuse vabatahtlikule, kes on avaldanud soovi ja andnud
ndusoleku toetada Hiirekeskust kriisiolukorras vdi selle ohu korral.

Muudatus voéimaldab kriisiolukorras voi selle ohu korral paindlikumalt kaasata véljadppe
saanud vabatahtlikke ning suurendada Hiirekeskuse vOimekust kriisi lahendamisel. Kriisi
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lahendamise puhul on oluline, et Hairekeskusel on vdimalik kiiresti kaasata tdiendavat
véljadppega isikkoosseisu olukordades, kus tavapdrane tookorraldus ja olemasolev koosseis ei
ole piisavad. Kriisirolli regulatsioon loob Hiirekeskuse vabatahtliku ja riigi vahel selge
oigusliku seose, mis voimaldab Héirekeskuse vabatahtlikku kaasata kriisiolukorras voi selle
ohu korral konkreetsete iilesannete tditmisse ning méadrata talle ette teada rolli.

Loikes 2 reguleeritakse kriisirolliga Haiirekeskuse vabatahtliku padevust. Kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtliku pddevuses on toetada Hiirekeskust kriisiolukorras voi selle ohu
korral osaledes Hiirekeskuse tegevuses vastavalt PdisteS-i § 432 1dikele 3 ja § 5 1dikele 1.
Kriisirolli midramisega kaasneb Héirekeskuse vabatahtlike diguste ja volituste suurenemine
vorreldes Hiirekeskuse vabatahtlikega, kellele ei ole kriisirolli médratud. Oiguste ja volituste
suurenemine on seotud sellega, et kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikel on kriisiolukorras voi
selle ohu korral digus menetleda hddaabiteateid. Kriisirolli votmine tdhendab Hiirekeskuse
vabatahtlikule eeskatt lisakohustust olla valmis kriisiolukorras voi selle ohu korral Héirekeksust
toetama ja tditma talle madratud iilesandeid.

Loike 3 muudatuste kohaselt on Héirekeskusel enne Hiirekeskuse vabatahtlikule kriisirolli
midramist Oigus saada toOtamise registrist teavet isiku toOtamise kohta riigikaitselise
tookohustusega ameti- vOi todkohal ning kaitseviekohustuslaste registrist teavet isiku
nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

Hairekeskusel ei ole andmeid sdjaaja ametikohale vai riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohale médratud isikute kohta. Seetdttu ndhakse ette, et Hiirekeskusel on enne Hiirekeskuse
vabatahtlikule kriisirolli médramist digus saada todtamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste
registrist teavet Héirekeskuse vabatahtliku riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale
vOi sdjaaja ametikohale nimetamise kohta. Selliselt antakse Héirekeskusele digus kontrollida,
ega Hiirekeskuse vabatahtlik, kes soovib endale kriisirolli, pole juba méératud riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale voi sdjaaja ametikohale.

Sdjaaja ametikohale nimetamise kohta toimub teabevahetus kaitsevdekohustuslaste registri
kaudu. Pérast kriisirolli méadramist esitab Héirekeskus omakorda teabe isikule kriisirolli
médramise kohta. See teave jadb kaitsevidekohustuslaste registrisse, et viltida isiku nimetamist
sOjavielise auastmega sdjaaja ametikohale.

Loikega 4 sitestatakse, et kriisirolli ei saa méadrata Héirekeskuse vabatahtlikule, kes on
nimetatud riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi sdjavielise auastmega sdjaaja
ametikohale, vilja arvatud juhul, kui Héirekeskuse vabatahtlik vastavalt ameti- voi td6kohalt
vabastatakse.

Riigikaitseseaduse jdrgi on riigikaitseline tookohustus t66- vOi teenistussuhtest tulenev
tookohustus, mis on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pohiseadusliku
korra voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise toéokohustuse eesmirk on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ja sellega riigi korralduse ja ithiskonna toimimise
jatkusuutlikkus. Riigikaitseline tookohustus tekib isikule riigikaitselise tookohustusega
ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud tddle asumise ajal voi tema ameti- vai tdokoha
médramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi1 tookohaks. Isikut teavitatakse
riigikaitselise tookohustuse tekkimisest riigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohale
asumisel vOi tema ameti- v01 tookoha méadramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohaks. Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise
tookohustusega ametikohtade ja neil tootavate isikute iile.

See tdhendab, et niisugustel ameti- vo1 todkohtadel olevatele Hairekeskuse vabatahtlikele ei saa
Hairekeskus kriisirolli méérata. Piirangud on vajalikud, et tagada nii elutdhtsate teenuste
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tagamise jarjepidevus kui ka Kaitsevde sdjaaja iiksuste puutumatus. NoOnda saab
riigikaitseiilesannetega asutus voi ettevote arvestada, et kriisi korral ei 1dhe tema teenistuja voi
tootaja tditma Héairekeskusesse kriisirolliga voetud iilesandeid, vaid tdidab riigikaitselisi
iilesandeid oma alalisel ameti- v&i todkohal.

Eelnou paragrahviga 43'! reguleeritakse Kkriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku staatuse
ja too- voi teenistussuhte erisused.

Loike 1 kohaselt saab sdjaaja ametikohale kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku nimetada
vaid juhul, kui see on véltimatult vajalik sdjalise kaitse tagamiseks ning asutuse juhid v3i nende
volitatud isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. See tdhendab, et
iildjuhul ei saa kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikku sdjaaja ametikohale nimetada. Oluline
on, et Hiirekeskuse vabatahtlikke saaks vélja Opetada vastavalt nende kriisirollidele ja neid
kriisi lahendamisse kaasata. Kui kriisi lahendamise ajal oleks vdimalik véljadpetatud
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke nimetada sdjaaja ametikohale, ei saaks nad kriisi
lahendamisse panustada ja nende viljadpetamine ei tdidaks eesmérki. Hiirekeskuse
vabatahtlikele kriisirolli médramise eesmérk on tagada muudest kohustusest vabastatud reserv
kriiside lahendamiseks ja seetdttu ndhaksegi eelnduga ette pohimdte, et iildjuhul kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlikke sdjaaja ametikohale ei nimetata. Kuivord kriis voib leida aset ka
olukorras, kus sojaline riigikaitse peab keskenduma oma pdhitegevusele, on oluline, et
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike reservi saaks vajaduse korral kriisi lahendamisse
kaasata. Kriisirolli mirge on nédha ka kaitsevdekohustuslaste registris.

Kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku nimetamine sdjaaja ametikohale on lubatud, kui see on
véltimatult vajalik sdjalise kaitse tagamiseks ning selleks on asutuse juhtide kokkulepe.
Nimetatud erand on vajalik eelkdige selleks, et riik saaks véltimatu vajaduse korral siiski
vajalike teadmiste ja oskustega isiku ehk kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku julgeoleku
tagamise eesmargil nimetada sdjaaja ametikohale (niiteks piloodi oskustega isik vms).

Loigete 2 ja 3 kohaselt luuakse kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikule, kellele on méératud
kriisiroll, digus keelduda t66 tegemisest vOi1 teenistusiilesannete tditmisest, kui ta kaasatakse
kriisi lahendamisse. Oigus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmisest antakse
ajaks, kui ametnik voi to6taja asub Hairekeskuse vabatahtlikuna vastavalt oma kriisirollile kriisi
lahendama.

TLS § 19 kohaselt on to6tajal digus keelduda to6 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on ajutiselt
toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voOi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tOootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses vOi asendusteenistuses voi
osaleb dppekogunemisel voi tal on muu tdédlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuse kohaselt sitestatakse kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku digus keelduda
t00 tegemisest, kui ta ei saa téita tdoiilesandeid kriisi lahendamise tottu, selle kehtestamine on
vajalik nii avaliku teenistuse tootajate kui ka erasektori todtajate kohta.

ATS §-s 83 on sidtestatud, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi
korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, tuleb seadust tdiendada uue avaliku vOoimu teostamise Oiguse
peatumise alusega. Ametnik on sel hetkel ajutiselt vabastatud teenistusiilesannete tiitmisest.
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Loikega 4 nihakse ette, et 10igetes 2 ja 3 sétestatud juhul esitab tootaja toost keedumise ja
ametnik avaliku vOoimu teostamise diguse peatamise avalduse tooandjale. Pdrast seda, kui
Vabariigi Valitsus teeb otsuse kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike kaasamiseks, annab
Hairekeskus vastavatele Héiirekeskuse vabatahtlikele sellest teada ja kutsub nad kriisi
lahendamiseks Hiirekeskust abistama arvestades eelndu §-s 43'3 sitestatut.

Loike S kohaselt voib kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlikule, kes osaleb kriisi lahendamises
maksta hiivitist.

Hiivitise maksmise eesmirk on véltida olukorda, kus kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtliku
vOi tema perekonna sissetulek viaheneb ajavahemikul, mil isik on kaasatud kriisi lahendamisse
ega saa samal ajal tdita oma pohitodga seotud kohustusi. Kui kriisirolliga Hiirekeskuse
vabatahtlik kaasatakse kriisi lahendamisse ning tema t66- voi teenistussuhe todandjaga peatub,
ei ole tooandjal kohustust maksta talle tootasu.

Seaduses sétestatud hiivitise maksmise voimalus toetab kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlike
valmisolekut ja osalust Hairekeskuse abistamisel erinevate kriiside ajal. Hiivitist makstakse
iiksnes juhul, kui kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik kutsutakse kriisi ajal Héairekeskust
abistama ning hiivitise maksmise eeldused on tdidetud. Kuna hiivitise maksmine on seotud isiku
osalemisega kriisi ajal Hiirekeskuse tegevuses, maksab hiivitist Héirekeskus. Hiivitise
arvutamise aluseks voetakse hiivitise maksmisele eelnenud Statistikaameti avaldatud viimane
keskmine brutokuupalk.

Loige 6 sitestab kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku hiivitise ulatuse, selle taotlemise ja
véljamaksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister médrusega. Tegemist on
volitusnormiga, mis voimaldab reguleerida hiivitisega seotud kiisimusi mééruses paindlikult ja
praktiliste vajaduste jargi.

Loikega 7 sdtestatakse todandja Oigus nduda otsese varalise kahju hiivitamist , kui
Hairekeskuse vabatahtlik, kellele on Héirekeskus madranud kriisirolli, keeldub t66 tegemisest
alalise todandja juures, et ta saaks osaleda kriisi lahendamisel. T66andja saab kahju hiivitamist
nduda iiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pohjuslikus seoses sellega, et tootaja ei ole
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikuna kriisi lahendamise ajal tditnud todiilesandeid. Kui
kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlik keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse
otsuse alusel t60 tegemisest oma alalise tddandja juures, on todandjal digus nouda kahju
hiivitamist. Tekkinud kahju peab olema otseses seoses todtaja toost keeldumisega. ToOOst
keeldumise ja kahju tekkimise seost peab tdendama todandja.

Hiivitise suurus on piiratud ning selle tilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmdrk on
tasakaalustada tihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
tooandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et kriisirolliga HiK
vabatahtliku kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on pohjendatud,
et ritk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise
iilempiiri sdtestamine on vajalik digusselguse ja diguskindluse tagamiseks ning riigi voimalike
rahaliste kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud
keskmise brutokuupalgaga voimaldab iilempiiri suurusel ajas muutuda vastavalt ildisele
palgatasemele ning tagab hiivitise médra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise
brutokuupalga {iilempiiri vOib pidada proportsionaalseks, kuna see vdimaldab hiivitada
tooandjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise
kahju, séilitades samal ajal moistliku tasakaalu t66andja huvide ja avaliku huvi vahel.
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Satte eesmérk on tasakaalustada {ihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
Hairekeskuse vabatahtliku kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi iilesannete tiditmiseks, on
pohjendatud, et riik kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Otsese varalise kahju  hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi
pohjendamatult ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Arvestades, et varalise kahju
suurus vOib sdltuda paljudest vilistest teguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema
piisavalt tdendatud ja konkreetselt tuvastatav. Hiivitamise eesmérk ei ole tagada todandjale
kogu voimaliku dririski voi tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku
negatiivset moju, mis tuleneb td6taja ajutisest puudumisest avalikes huvides tiidetava lilesande
tottu.

Eelndu paragrahviga 43'? reguleeritakse Kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku
viljadpet.

Satte kohaselt peab kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlik 1dbima Héiirekeskuse kehtestatud
viljadppe, mille tulemusel omandatakse vajalikud teadmised ja oskused § 43'° Igikes 2
satestatud tlilesannete tditmiseks. Viljadppe ldbimine on vajalik, et kriisirolliga Hiirekeskuse
vabatahtlikul oleks olemas vajalik kompetents. Eelnduga ndhakse ette, et kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlikke on voimalik kriisiajal kaasata hidaabiteadete menetlemisse, siis on
oluline, et kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud labiksid Hiirekeskuse kehtestatud
véljadppe.

Eelnou paragrahviga 433 reguleeritakse Kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtliku
kaasamist Hairekeskuse tegevusse.

Loike 1 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kriisirolliga
Haiirekeskuse vabatahtlike kaasamise kriisi lahendamisse Vabariigi Valitsus korraldusega kuni
30 kalendripdevaks. Kuna kriisirolliga Héirekekskuse vabatahtlike kutsumine kriiside
lahendamisse mojutab todandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi
tasand. Kui kriisi lahendamise tottu ei saa kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlik oma tavapérast
t00d teha, otsustab eelndu kohaselt kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku kaasamise Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlikul
tekib siis Oigus keelduda t60 tegemisest vOi peatub pdhiametikohal tema Oigus teostada
avalikku vOimu, ilma et tdoandja saaks keelata oma tootajal voi ametnikul selle diguse
kasutamist. Kuna seetdttu voib todandjal olla keerukam kindlustada mone t6616igu voi teenuse
toimimine — need voivad ajutiselt isegi katkeda —, on tdhtis, et otsus kaasata kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlik oleks viga hoolikalt 14bi mdeldud. Vabariigi Valitsuse otsustustasand
tagab, et sellist vabatahtlikku ressurssi ei saa kaasata kergekéeliselt.

Kiriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke saab kriiside lahendamisse kaasata eelkdige siis, kui
on selge, et Héirekeskusel enda ressursist jddb viheks ja teiste partnerite kaasamine pole
voimalik voi pole voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada.

Valdkonna eest vastutava ministri ettepanekus selgitatakse, miks on vaja kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlikud kriisi lahendamisse kaasata ja mis iilesandeid nad tdidavad.
Ministrile peab omakorda vastava ettepaneku tegema ehk info ja vajaduse edastama
Hairekeskus. Héirekeskus oskab kdige paremini hinnata, kas tegemist on sellise kriisiga, mille
viltel tuleb toime tulla tavapdrasest suurema mahuga tilesannete tditmisega ja mis vajab vastava
véljadppe saanud lisaressursi kaasamist.

Loike 2 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tdhtaja
16ppemisel otsuse iile. Kuna kriiside puhul ei ole vdimalik ette niha, kui kaua kriis kestab, siis
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on esialgu voimalik kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke kaasata kriisi lahendamisse kuni
30 kalendripdevaks. Kui kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlike kaasamine kriisi lahendamisse
on endiselt vajalik, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse iile iga 30 pédeva tagant ja pikendab
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtliku kaasamist kuni 30 pdeva vorra.

Kuna mistahes kriisi korral ei ole vdimalik ette niha, kui kaua see kestab, saab esialgu
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 paevaks. Kui
saabub kaasamise esialgses otsuses maérgitud tdhtaja 10pp, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse
uuesti iile ja vajaduse korral pikendab kriisireservi kaasamist 30 pieva vorra, ja kui 30 péeva
parast on vaja uuesti pikendada, siis on Vabariigi Valitsusel see digus olemas.

Téahtaja seadmine on oluline tddandjale, kes peab oma t66 korraldamiseks teadma, kui kaua
tema tootaja voib tooiilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades tooandja vajadust ettevote voi
asutus to60s hoida, kaasatakse kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik kriisi lahendamisse
iildjuhul 30 pdevaks.

Loike 3 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja tlilesanded, mille tiitmisse
kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikke on vaja kaasata, kaasamise tihtaeg, kaasatavate isikute
arv voi lilempiir, iilesannete tditmise piirkond ja vajaduse korral muud andmed.

Eesmérk on tagada kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike kaasamise selgus. Sitte kohaselt
peab Vabariigi Valitsuse korraldus sisaldama vihemalt neid andmeid, mis voimaldavad iiheselt
moista, mis eesmérgil, millises ulatuses ja kui pikaks ajaks kriisirolliga Hiirekeskuse
vabatahtlikke kaasatakse. Ulesannete viljatoomise ndue vdimaldab piiritleda kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike tegevuse sisu ning tagab, et kaasamine toimub iiksnes konkreetsete
ja selgelt médratletud iilesannete tditmiseks. Kaasamise tdhtaja maaramine tagab, et kriisirolliga
Hairekeskuse vabatahtlike kaasamine on ajaliselt piiratud ning seotud konkreetse kriisiolukorra
vOi sellest tuleneva vajadusega.

Kaasatavate isikute arvu voOi selle tlempiiri sédtestamine vOimaldab hinnata meetme
proportsionaalsust ning planeerida nii riigi kui ka kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlike
ressursikasutust. See aitab tagada, et kaasamine ei iileta tegelikku vajadust ning on kooskolas
kriisi lahendamiseks vajaliku ulatusega. Ulesannete tiitmise piirkonna mé4ramine on vajalik
selleks, et selgelt piiritleda ala, kus kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud tegutsevad.
Vajaduse korral muude andmete mirkimise voimalus annab Vabariigi Valitsusele paindlikkuse
arvestada konkreetse kriisi eripdrasid voi lisatingimusi, mis on kriisi tohusaks lahendamiseks
vajalikud. Kokkuvottes toetab 1dige 3 labipaistvat ja kontrollitavat otsustusprotsessi ning aitab
tagada, et kriisirolliga Hairekeskuse vabatahtlike kaasamine on pohjendatud ja sthipérane.

Eelnou paragrahviga 43'* reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtliku vabastamist
Kkriisirollist.

Loikega 1 nidhakse ette, et Hiirekeskuse otsusega vabastatakse Hiirekeskuse vabatahtlik
kriisirollist.

Punkti 1 alusel vabastatakse Hiirekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui Héirekeskuse
vabatahtlik esitab kriisirollist loobumiseks avalduse. Kuna kriisirolli votmine on Héairekeskuse
vabatahtlikele vdimalus, mitte kohustus, siis on tal igal ajal digus sellest rollist ka loobuda.

Punkti 2 alusel vabastatakse Hairekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui kriisirolli votnud
Hiirekeskuse vabatahtlik ei osale mdjuva pdhjuseta kiesoleva seaduse 43'° 15ikes 1 nimetatud
juhul kaasamise korral Héirekeskuse tegevuses. Kriisirolli votnud Héirekeskuse vabatahtlik on
andnud vabatahtliku lubaduse toetada Hairekeskust kriisiajal. Kriisiroll eeldab valmisolekut
osaleda Hiirekeskuse tegevuses Vabariigi Valitsuse korralduse alusel kiiesoleva seaduse § 43'3

50



16ikes 1 nimetatud juhtudel. Kui kriisirolli votnud Hairekeskuse vabatahtlik mdjuva pohjuseta
sellisel kaasamisel ei osale, vihendab see Héirekeskuse voimekust talle pandud iilesandeid
tdita. Seetdttu on § 43'* 1dikes 1 ette nihtud alused, mille korral Hiirekeskuse otsusega
vabastatakse Héirekeskuse vabatahtlik kriisirollist. Mojuva pdhjuse ndited vodivad olla
terviseseisund, perekondlik hddaolukord (nt 1dhedase ootamatu haigestumine voi onnetus) voi
muu pdhjus, mis on piisavalt tdsine ja digustatud. Mittemdjuv pdhjus on selline, mis ei ole
piisavalt kaalukas ega digusta puudumist.

Punkti 3 alusel vabastatakse Hiirekeskuse vabatahtlik kriisirollist, kui ta asub sdjaaja
ametikohale voi riigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohale vai kui tema olemasolevale
ameti- vO1 tookohale méaratakse riigikaitseline tookohustus.

Kui Hairekeskuse vabatahtlik asub sdjaaja ametikohale voi tema suhtes tekib riigikaitseline
tookohustus, on kriisirollist vabastamine § 43'% 1dike 1 punkti 3 alusel vajalik selleks, et viltida
vastuolu erinevate riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste vahel ning tagada, et isikule ei
pandaks samaaegselt kattuvaid vdi omavahel konkureerivaid tilesandeid.

Kriisirollist vabastamiseks peab isik esitama Hiirekeskusele vastava avalduse. Hairekeskusel
on digus Héirekeskuse vabatahtlik riisirollist vabastada ka ilma isiku avalduseta. Vastav otsus
tehakse kaitseviekohustuslaste registrist voi todtamise registrist saadud andmete alusel.
Kriisirollist vabastamisest hoolimata vdib Héirekeskuse vabatahtlik jitkata Héirekeskuse
vabatahtlikuna ning tiita lilesandeid, mis ei ole seotud kriisirolliga.

Hairekeskuse vabatahtlik saab taotleda kriisirolli uuesti, kui ta vabastatakse riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohalt voi tema ameti- voi todkohta ei loeta enam riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohaks voi kui isik vabastatakse sdjaaja ametikohalt. Isik peab
selleks esitama uuesti Hdirekeskusele vastava avalduse. Héirekeskusel on omakorda digus
kontrollida té6tamise registri vOi kaitsevdekohustuslaste registri kaudu, ega isik pole enam
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal voi sdjaaja ametikohal.

Loikega 3 tipsustatakse Hiirekeskuse digust saada enne Hiirekeskuse vabatahtliku kriisirollist
vabastamise otsuse tegemist vajalikke andmeid teistest riiklikest registritest. Sétte eesmark on
tagada, et kriisirollist vabastamine pohineks kontrollitud ja ajakohasel teabel ning oleks
oiguspdrane ja pohjendatud.

Kuna kriisirollist vabastamise aluseks voib olla asjaolu, et Hiirekeskuse vabatahtlik asub
sOjaaja ametikohale vOi riigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohale voi et tema
olemasolevale tookohale on madratud riigikaitseline tookohustus, ei pruugi Hiirekeskusel see
teave muul viisil alati digel ajal v3i usaldusvéirselt olemas olla. Seetdttu on vajalik voimaldada
andmete saamine to6tamise registrist ning kaitsevdaekohustuslaste registrist.

Tootamise registrist saadav teave voimaldab kontrollida, kas isik tootab riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohal, mis voib vélistada tema osalemise kriisirollis talle
madratud llesannete tditmisel. Kaitsevdekohustuslaste registrist saadav teave vdimaldab
omakorda tuvastada, kas isik on nimetatud Kaitsevde sdjaaja ametikohale, mille korral ei ole
tal voimalik ega lubatav olla kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlik. Séte toetab erinevate
riigikaitseliste ja sisejulgeoleku kohustuste kooskdlastamist ning aitab véltida olukorda, kus
isikule pannakse samaaegselt vastuolulisi v4i kattuvaid kohustusi. Samuti aitab see tagada, et
kriisirollist vabastamise otsus tehakse {iiksnes tegeliku ja Oiguslikult relevantse aluse
olemasolul.

Andmete saamise Oigus on piiratud konkreetse eesmirgiga — Hiirekeskuse vabatahtliku
kriisirollist vabastamise otsustamisega — ning hdlmab ainult neid andmeid, mis on otsuse
tegemiseks viltimatult vajalikud. Lodiget 3 tdiendavalt selgitades on oluline rShutada, et
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Hairekeskuse 0igus saada andmeid to0tamise registrist ja kaitsevdekohustuslaste registrist ei
ole iildine ega piiramatu, vaid eeldab konkreetset alust andmete kontrollimiseks. Andmete
parimine on podhjendatud iiksnes juhul, kui Hairekeskusel on tekkinud kahtlus véi muu
objektiivne alus arvata, et Hiirekeskuse vabatahtlik on asunud sdjaaja ametikohale, tootab
riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi téokohal voi et tema olemasolevale ameti- voi
tookohale on méératud riigikaitseline tdokohustus. Selliseks aluseks voib olla nditeks isiku enda
teade, teave koostodasutuselt voi muu usaldusvddrne info. Seega ei ole registriparingute
eesmadrk iildine kontroll vai regulaarne jérelevalve kdigi kriisirolliga Hiirekeskuse vabatahtlike
iile, vaid konkreetse juhtumi asjaolude selgitamine enne kriisirollist vabastamise otsuse
tegemist. Selline 1dhenemine tagab, et andmete to0tlemine on eesmérgipirane, vajalik ja
proportsionaalne ning kooskolas isikuandmete kaitse pdhimdtetega.

Loikega 4 tipsustatakse, et kriisirollist vabastatud Héairekeskuse vabatahtlikul on kohustus
tagastada Hiirekeskusele esimesel voimalusel talle kriisi lahendamiseks véljastatud vara. Kui
Hairekeskuse vabatahtlik on kriisirollist vabastatud, tihendab see, et tema kriisirollist tulenevad
kohustused on Idppenud. Kui Héirekeskuse vabatahtlikule on Héirekeskuse poolt véljastatud
kriisi lahendamiseks vahendeid, siis on need mdeldud konkreetseks iilesandeks ning nende
enda valduses hoidmine ilma vajaduseta ei ole pohjendatud.

Eelnou paragrahviga 43" reguleeritakse Hiirekeskuse vabatahtliku vabastamist
vabatahtliku staatusest.

Loike 1 kohaselt vabastatakse Hiirekeskuse vabatahtlik Hairekeskuse otsusega vabatahtliku
staatusest kui ta esitab kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis avalduse (16ike 1 punkt 1)
voi kui ilmneb asjaolu, mille kohaselt ei vasta juba vabatahtlikuks nimetatu enam Héirekeskuse
vabatahtlikuks votmise nouetele (16ike 1 punkt 2). Vabatahtlikuna Héiretegevuses osalemine
pohineb isiku vabal tahtel, seega v3ib ta igal ajal loobuda vabatahtliku rollist. Isiku avaldust
vabatahtliku staatuse vabastamise alusena seadus ei sitesta. Kehtiva seaduse kohaselt
vabastatakse Hairekeskuse tegevuses osalev vabatahtlik vabatahtliku staatusest, kui ilmneb
asjaolu, et ta ei vasta avaliku teenistuse seaduses sétestatud avalikku teenistusse vOtmise
nouetele. Muudatustega ei sétestata uusi vabatahtliku staatusest vabastamise aluseid.

Loike 2 kohaselt on vabatahtliku staatusest vabastatud Hairekeskuse vabatahtlik kohustatud
esimesel vOimalusel tagastama Hiirekeskusele talle Héirekeskuse tegevuse toetamiseks
viljastatud vara. Kehtiv seadus vastavat kohusust ei sdtesta. Muudatuse pdhjused on sisuliselt
samad, mis eelndu § 43'* 1dike 4 selgitustes.

Eeln6u§-iga 3 muudetakse PaasteTS-i1.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse PaisteTS-i §-i 7% 1diget 10 nii, et taustakontrolli
regulatsioon laieneb ka endiste teenistujate reservi (edaspidi teenistujate reserv) litkmeks
kandideerijale. Padsteteenistusse sobivuse otsustamiseks tootleb isikuandmeid PPA. Kuna
teenistujate reservi kandideeriv isik annab ndusoleku vajadusel tema nimetamiseks
padsteteenistujaks, peab see isik vastama pédsteteenistujale kehtestatud nouetele, sealhulgas
peab ta olema laitmatu taustaga. Seega tuleb reservi kandideerija taustakontroll teha enne ta
reservi litkkmeks nimetamist.

Eelnéu § 1 punkti 2 jirgi tiiendatakse P#isteTS-i 4!, peatiikiga, milles sétestatakse reservi
kaasamine ning selles osaleva isiku digused, kohustused, hiived ja sotsiaalsed tagatised.

PiisteTS-i 4. peatiiki 1. jao § 22! kohaselt on teenistujate reservi liige isik, kes on andnud.
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ndusoleku toetada Hiirekeskust voi Pdédsteametit
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hiddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra ajal (edaspidi Ariisiolukord) vdi nende ohu korral ning kes on nimetatud
PiisteTS § 22° alusel reservi litkmeks.

Kriisi lahendamisel péddsteasutuse iilesandeid tditvad teenistujate reservi liikkmed nimetatakse
paisteteenistujateks. Pidisteasutuse teenistujate reservis olevad isikud tdidavad eelkdige
evakuatsiooni ja varjumise ning padstetoodega seotud iilesandeid. Samuti tuleb tagada
hédaabiteenuse (112) ja riigi- ja kriisiinfo (1247) teenus. Vdimalik, et vastavalt paddevusele on
voimalik kaasata reservi litkmeid ka demineerimistoddele voi muudele péédsteasutuse poolt
méiiratud tegevustesse.

Paragrahvis 222 sitestatakse isikuandmete tootlemine reservi t66 korraldamisel.

Eelndu kohaselt on asutusel digus toddelda teenistujate reservis oleva isiku andmeid, et
korraldada tema teenistust. Samad Gigused on asutustel ka isikute teenistuse korraldamisel.
Reservi kandideeriva isiku andmeid to6deldakse, et hinnata, kas ta vastab esitatavatele nouetele.
Toodeldavad andmed on niiteks andmed isiku hariduse, tervise ja karistatuse kohta ning muud
vajalikud andmed, mille pdhjal hinnatakse isiku sobivust teenistusse vdotmisel ja
teenistusiilesannete méadramisel.

Oluline, et isikul, kes soovib teenistusse asuda, oleks teenistusiilesannete tditmiseks omandatud
vajalikud oskused ja véljadpe ning ta vastaks teenistujale esitatavatele kutsesobivuse sh
tervisele esitatavatele nduetele. Lisaks tehakse teenistujate reservi litkkmeks asuda soovija osas
taustakontroll. Taustakontrolli teostatakse PPV peatiikis 2* ja PdiisteTS § 7° siitestatud korras.

PPVS-i 41, peatiiki 2. jaos reguleeritakse teenistujate reservi liikmeks nimetamist, liikkmete
iile arvestuse pidamist, dpet ja vilisriiki ldhetamist.

Paragrahvis § 223 reguleeritakse teenistujate reservi kandideerimist ning sitestatakse reservi
lilkmeks kandideerimiseks isikuankeedi ja kirjaliku taotluse esitamine. Uhtlasi annab
teenistujate reservi kandideerija ndusoleku kriiside lahendamisel osaleda péésteteenistujana.
Reservi kandideerimisel kasutatakse kehtivat paésteteenistujaks kandideerimise regulatsiooni.

Ldike 1 kohaselt saab teenistujate reservi kandideerida isik, kes on olnud Héirekeskuse voi
Péasteameti teenistuses voi kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused ning
kes vastab kiesoleva seaduse §-is 22* sitestatud nduetele. Eesmirk on tagada teenistujate
reservi piisav paindlikkus ja jatkusuutlikkus, voimaldades reservi kaasata lisaks Hairekeskuse
voi Pidsteameti endistele teenistujatele ka isikuid, kellel ei ole varasemat teenistussuhet
nimetatud asutustega, kuid kellel on iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused.
Viimati nimetatud tingimus vOimaldab arvesse votta nditeks isiku varasemat tookogemust,
haridust, véljadpet, kutsekvalifikatsiooni voi muud praktilist kogemust, mis on sisuliselt
vorreldav Hiirekeskuse vOi Péddsteameti teenistujate todiilesannete téditmiseks vajalike
kompetentsidega. Selline regulatsioon ldhtub eelkdige vajadusest tagada kriisiolukordades ja
suurenenud té0koormuse korral kiire ja paddev reageerimisvoime.

Praktikas voivad mitmed iilesanded, mida teenistujate reservi kuuluvad isikud tdidavad, eeldada
spetsiifilisi erialaseid teadmisi voi praktilisi oskusi, mis ei ole omandatavad {iksnes
Hairekeskuse vOi Piadsteameti teenistuses tootamise kaudu. Néiteks voivad samavéirsed
kompetentsid olla omandatud kohaliku omavalitsuse kriisireguleerimise tiksustes, kiirabi- voi
meditsiiniteenistuses, kaitsevées, vabatahtlikes padsteorganisatsioonides voi
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elanikkonnakaitsega seotud valdkondades. Hinnangu sellele, kas kandidaadi teadmised ja
oskused on teenistujate reservi llesannete tditmiseks piisavad ning vorreldavad endiste
teenistujate teadmiste ja oskustega, annab Héirekeskus voi Padsteamet. Hindamisel ldhtutakse
eelkdige kandidaadi haridusest, tookogemusest, ldbitud viljadppest, kutse- voi erialasest
kvalifikatsioonist ning muudest asjaoludest, mis voimaldavad hinnata isiku valmisolekut ja
suutlikkust téita reservteenistuja tilesandeid.

Endiste teenistujate korval samavéérsete teadmiste ja oskustega isikute kaasamise vdimalus
aitab véltida olukorda, kus reservi suurus ja voimekus soltub iiksnes varasemast teenistujate
ringist. Samuti on see kooskolas vordse kohtlemise pohimdttega, kuna ei vélista reservi
kandideerimisest isikuid pelgalt varasema teenistussuhte puudumise tottu, kui nad suudavad
sisuliselt tdita samaviérseid iilesandeid ning neil on varasemast samalaadne t66kogemus voi
viljadpe.

Paragrahvide 223 ja 22 siitete koosmdjus oodatakse reservi liikmelt vastavust samaaegselt
jargmistele nduetele:
e varasem teenistus HiK-is v0i P4A-s voi alternatiivselt vajalikud teadmised ja oskused;
e vastavus PadsteTS § 7 16ike 4 alusel kehtestatud méadruse nouetele;
e ei tohi esineda kiiesoleva seaduse § 7' nimetatud asjaolusid.

Loige 2 reguleerib teenistujate reservi litkmeks kandideerija isikuankeedi esitamist. Kéesolevas
16ikes viidatud PaisteTS-i § 72 1dige 3 reguleerib piisteteenistuja kandideerija isikuankeedi
esitamist. Péddsteteenistusse kandideerija esitab isikuankeedi, mille vormi ja andmed kehtestab
siseminister midrusega. Kehtiva siseministri midruse ,Pddsteteenistusse kandideerija
isikuankeedi vorm* kohaselt kiisitakse pédsteteenistusse kandideerijalt andmeid, mis
voimaldavad hinnata isiku sobivust teenistusse. Lisaks vo0ib kiisida andmeid sugulaste ja
hoimlaste, sealhulgas vanemate, de, venna, laste, abikaasa, registreeritud elukaaslase, samuti
abieluga sarnanevas suhtes oleva elukaaslase ees- ja perekonnanime, isikukoodi, isikukoodi
puudumisel siinniaega ja -kohta ning kontaktandmeid, et tagada neile seaduses ettendhtud
sotsiaalsed tagatised ja vajaliku teabe edastamine kriisiolukorras. Kiisitavad andmed
voimaldavad hinnata isiku sobivust péésteteenistusse.

Loige 3 reguleerib vabatahtliku ndusoleku andmist. Isikuankeedile lisab teenistujate reservi
kandideerija kirjaliku taotluse reservi nimetamiseks. Kirjalikus taotluses annab teenistujate
reservi kandideerija ndusoleku osaleda reservi véljadppes, tdiendusdppes ning kriiside
lahendamise ajal padsteasutuse tegevuses pédsteteenistujana. Reservi kandideerija, kes annab
ndusoleku osaleda kriiside ajal péddsteasutuse iilesannete tditmisel pdésteteenistujana, esitab
padsteteenistuja isikuankeedi. Kuna teenistujate reservi kandideerija, kes on nous kriiside ajal
panustama péésteasutuse ililesannete tditmisesse, peab vastama paisteteenistujale esitatavatele
nduetele, siis saab tema sobivust hinnata isikuankeedis esitatud andmete alusel.

Nousoleku andmine tagab voimaluse prognoosida, kui palju on vdoimalik kriisiolukorras kaasata
lisatojoudu pédsteteenistujana. Nousoleku andmine paneb reservis olevale isikule kohustuse
asuda kriiside ajal tditma péésteasutuse iilesandeid. Kuna aga reservi astumine on vabatahtlik,
siis saab reservis olev isik oma ndusoleku igal ajal tagasi votta. Kriiside ajal tuleb kiill arvestada
pikema etteteatamise tidhtajaga kui tavapirases olukorras.

Lisaks eeltoodule kinnitab reservi kandideerija taotluses, et ta tdidab ndudeid, mis on reservis
olevale isikule digusaktidega kehtestatud, ning kohustub osa vdtma nii reservi viljadppest kui
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ka kriiside ajal politsei iilesannete tiitmisest, samuti tulema asukohta, kuhu reservis olev isik
peab kriisi lahendamiseks tulema.

Paragrahvis § 224 reguleeritakse reservis olevale isikule esitatavaid ndudeid, mis tulenevad
sellest, et isik soovib kriiside ajal osaleda padsteasutuse iilesannete tiitmisel padsteteenistujana.
Vorreldes kehtivate seadustega uusi ndudeid ei kehtestata.

Loikes 1 sitestatakse, et kui isik annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes ning kriiside
lahendamise ajal paddsteteenistujana, peab ta vastama pédsteteenistuja nduetele.

PéésteTS-1 kohaselt voib pédédsteametnikuna teenistusse votta vihemalt keskharidusega téieliku
teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt seaduses vdi seaduse alusel
sdtestatud ulatuses ning vastab paisteteenistujate kutsesobivuse nduetele. Padstetootajana voib
teenistusse vOtta vdhemalt keskharidusega téieliku teovdimega isiku, kes vastab
pdisteteenistujate kutsesobivuse nduetele ja valdab eesti keelt seaduses vdi seaduse alusel
satestatud ulatuses.

Erinevad nduded tulenevad:

4) keeleseaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse madruse ,,Ametniku, tdotaja ning
fiitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded™ jérgi peab
paisteametnikel olema Cl-tasemel keeleoskus. Piddsteametnikud, kes on kes on
riihmapealiku voi meeskonnavanema ametikohal, peavad oskama eesti keelt vihemalt B2-
tasemel. Pddstetootajad peavad oskama eesti keelt vihemalt B1 tasemel.

5) PaasteTS-i jéargi kehtestab pédsteteenistuja kutsesobivusnduded ning nende kontrollimise
tingimused ja korra siseminister méédrusega ,,Péddsteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas fiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded “, kus on sitestatud
padsteteenistuja noéuded isikuomadustele (lojaalne FEesti Vabariigile, aus ja
seaduskuulekas, téoovoimeline, sealhulgas voime stabiilselt ja tulemuslikult toétada ka
pingeolukorras ning oskus teha meeskonnatéod, kohusetundlik, otsustus- ja
vastutusvoimeline, sealhulgas suutlikkus langetada iseseisvalt otsuseid oma teenistuskoha
pddevuse piires, voime ndha ette otsuste tagajdrgi ning vastutada nende eest,
intellektuaalne voimekus, sealhulgas olulise eristamise ning analiiisi- ja stinteesivoime,
voime omada informatsiooni kasutusvalmina ning reageerida kiiresti muutustele, hea
suhtlusoskus.), haridusnouded (vihemalt keskharidus) ning kehalise ettevalmistuse
nouded (moodetakse iildist vastupidavust, kéie- ja kohulihaste joudu) ja tervisenéuded.

Reservi kandideerija puhul ei tohi esineda teenistusse votmiseks vilistavaid asjaolusid.
Péésteteenistusse ei voeta isikut, keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest voi
keda on Kkaristatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest, kes on
kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav, kes on distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise
eest avalikust teenistusest vabastatud ja teenistusest vabastamisest on moddas vihem kui aasta,
kes saab pensioni, tootasu vO0i muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik voi Sveitsi Konfoderatsioon voi mis ei kuulu Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni, keda on karistatud siiliteo eest, millel on korruptsioonivastases
seaduses toodud korruptiivse teo tunnused, kes on piiratud teovdoimega, kelle terviseseisund ei
vasta tervisenduetele, kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid voi varjas olulist
informatsiooni. Kui reservi kandideerijal esineb kasvoi iiks eelmises lauses nimetatud asjaolu,
ei voeta teda reservi, kuna teda ei oleks voimalik kriiside lahendamiseks votta padsteteenistusse.
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Lahtudes loikes 2 toodust HaK-il ja PA4A-1 digus saada enne isiku reservi litkmeks nimetamist
tootamise registrist teavet isiku tootamise kohta riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohal ning kaitsevdekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sdjavéelise
auastmega sOjaaja ametikohale, kuivord pédsteasutustel pole andmeid sdjaajametikohal voi
riigikaitselise to0kohustusega ametikohale madratud isikutest. Selliselt on tagatud, et reservist
on vilistatud riigikaitselise tookohustusega teenistuskohale vdi sdjaajaametikohale nimetatud
isikud. Oluline on tagada Kaitsevde sdjaaja iiksuste puutumatus, aga ka elutdhtsate teenuste
tagamise jarjepidevus.

Loike 3 jéirgi ei voeta teenistujate reservi koosseisu riigikaitselisele teenistuskohale voi sdjaaja
ametikohale nimetatud isikuid.

Riigikaitseseaduse jirgi on riigikaitseline tookohustus t60- vOi teenistussuhtest tulenev
tookohustus, mis on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pohiseadusliku
korra vai elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise tdokohustuse eesmérk on
tagada vajalike riigikaitseiilesannete tditmine ja sellega riigi korralduse ja iihiskonna toimimise
jatkusuutlikkus. Riigikaitseline tookohustus tekib isikule riigikaitselise to0kohustusega
ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud toole asumise ajal voi tema ameti- voi tookoha
midramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi todkohaks. Isikut teavitatakse
riigikaitselise tookohustuse tekkimisest riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale
asumisel vOi tema ameti- voi tookoha méadramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohaks. Riigikaitseline asutus peab arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise
tookohustusega ametikohtade ja neil tootavate isikute iile. Nii nagu riigikaitseliste
ametikohtade puhul, peetakse ka reservis olevate kaitseviekohustuslaste suhtes rakendatavate
piirangute iile arvestust kaitseviekohustuslaste registris. Reservis oleva isiku kohta tuleks
kaitsevidekohustuslaste registrisse teha vastav marge.

Tdiendavate riigikaitselise to0kohustusega ameti- ja tookohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tdokoha loomise ning muutmise ja
andmete esitamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus médrusega. Lahtudes Vabariigi Valitsuse
maéruse ,, Tdiendavate riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tdokohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise tookohustusega ameti- voi td6koha loomise ning muutmise ja
andmete esitamise kord“ § 2 punktis 4 voib HiK ja punktist 25 voib P4A kuni 100%
teenistuskohtadest méérata riigikaitselise tookohustusega ametikohaks. Pididsteteenistujate
ametikohad on riigikaitselised ametikohad. Seega kui reservi liige nimetatakse kriiside
lahendamise ajal padsteteenistuja ametikohale, siis loetakse tema ametikoht riigikaitseliseks
ametikohaks.

Loike 4 kohaselt ei nimetata teenistujate reservi liiget sdjaaja ametikohale, vélja arvatud juhul,
kui see on véltimatult vajalik riigi sdjalise kaitse tagamiseks ning asutuste juhid vOi nende
volitatud isikud lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale.

Paragrahv 225 reguleerib isiku nimetamist teenistujate reservi.

Teenistujate reservi litkmele esitatavatele nduetele vastav isik nimetatakse reservi
padsteasutuse peadirektori voi tema volitatud isiku otsusega. Seaduses ei tipsustata, millise
haldusaktiga otsus vormistatakse. HMS-i kohaselt on haldusakt haldusorgani poolt
haldusiilesannete tditmisel avalikdiguslikus suhtes iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku
oiguste vOi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi 1opetamisele suunatud korraldus, otsus,
ettekirjutus, késkkiri voi muu Oigusakt. See annab péédsteasutusele paindlikkuse otsustada,
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millise haldusaktiga otsus vormistatakse ja mis andmeid seal kajastatakse. Selguse huvides
tuleb selles mérkida vihemalt reservi asuva isiku isikuandmed, tema staatus kriiside ajal, s.t kas
osaleb kriiside lahendamisel politseiametnikuna ning tema digused ja kohustused, néiteks
kohustus ilmuda kriisi ajal iilesandeid tditma. Lisaks voib haldusakti mérkida reservis oleva
isiku sotsiaalsed tagatised kriiside lahendamise ja véljadppe ajal jms.

Paragrahvis § 229 reguleeritakse teenistujate reservi litkkmete iile arvestuse pidamist.

ATS-i jargi on riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu (edaspidi RPPA) riigi personali- ja
palgaarvestuseks vajalike andmete to6tlemiseks peetav riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu,
mille eesmirk on tagada asutuste strateegiliseks ja personalijuhtimiseks vajaliku informatsiooni
olemasolu ning avaliku teenistuse arendamiseks ja Riigikogule lilevaate koostamiseks vajalike
statistiliste andmete olemasolu. RPPA-sse kantakse koigi avalikus teenistuses olevate ametnike
ja tootajate andmed. See tihendab, et RPPA-sse kantakse ka Siseministeeriumi valitsemisala
asutustes teenistuses olevad ametnikud ja to6tajad — PPA politseiametnikud, Paisteameti ja
Hairekeskuse paisteteenistujad, Sisekaitseakadeemia ametnikud, to6tajad ja eriteenistujad,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse tootajad ning Siseministeeriumi
ametnikud ja tootajad. Peale ametnike ja tootajate on RPPA-sse kantud ka Siseministeeriumi
valitsemisala vabatahtlikud (abidemineerijad, abipolitseinikud, Hairekeskuse vabatahtlikud,
vabatahtlikud péastjad ja vabatahtlikud merepaistjad). Vabariigi Valitsuse midruse ,.Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle pohimddrus® jirgi vdib asutus
andmekogusse sisestamiseks esitada teisi ATS § 106 16ikes 3 nimetatud, seadusest, todlepingust
vOi asutuse reeglitest tulenevate kohustuste tiitmiseks vajalikke andmeid.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku,
avaliku korra, piirivalve, paéste, hadaabiteadete ning kodakondsuse ja rindega seotud tegevuste
korraldamine, kriisireguleerimise ja  kodanikuithiskonna arengu kavandamine ja
koordineerimine, rahvastiku toimingutega ja usuliste iithendustega seotud kiisimused ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Siseministeeriumi pohimddruse kohaselt on ministeeriumi {ilesanded muuhulgas riigi
sisejulgeoleku tagamine, avaliku korra kaitsmine ning piirivalve-, padste- ja kriisireguleerimise
valdkond. Kuna iilesannete tditmisesse kaasatakse vabatahtlike paéstjaid ja abipolitseinikke, on
nditeks kriiside lahendamisel oluline teada, kui paljusid vabatahtlikke oleks voimalik
konkreetset kriisiolukorda arvestades kaasata.

Reservi liikkmete andmete kandmisel RPPA-sse kohaldatakse ATS-i alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse madruses ,,Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu asutamine ja selle
pohiméirus® sitestatut. Asutused, kes RPPA-d kasutavad, kannavad andmekogusse teenistuses
oleva isiku kohta jargmised andmed:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood vai selle puudumisel stinnikuupéev ja siinnikoht;

3) arvelduskonto number;

4) sugu;

5) kodakondsus;

6) aadress;

7) haridus ja kvalifikatsioon;

8) staaz;

9) andmed teenistus- voi toosuhte kohta;

10) miiratud vo1 kokkulepitud ning véljamakstud palk, tasud, toetused ja hiivitised;
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11) andmed korvaltegevustega tegelemise teatiste ja piirangute ning konkurentsipiirangu kohta;
12) andmed tervisekontrolli Idbiviimise aja kohta;

13) ldbitud koolitused ja ressursimahukal koolitusel osalemiseks solmitud halduslepingud voi
koolituskulude hiivitamise kokkulepped;

14) ergutused, hoiatused ja distsiplinaarkaristused;

15) lébiviidud arengu- ja hindamisvestlused ning atesteerimisvestlused;

16) ldhetused;

17) ileviimised,

18) avaliku véimu teostamise diguse peatumise aeg ja aeg, millal téotajal on digus keelduda
t00 tegemisest;

19) andmesubjekti ndusolekul tegevussektor, kust todtaja teenistusse voi tdole tuleb ning kuhu
teenistus- voi tdosuhte 10ppemisel siirdub;

20) tervisliku seisundi vastavus ametikoha nouetele, juhul kui nduded tulenevad seadusest;
21) ametivande andmise aeg ja koht;

22) teenistus- vOi todiilesannete tditmiseks vajalikud load;

23) tooaja arvestuse andmed.

Teenistujate reservi liikme kohta kantakse RPPA-sse samuti kdik vajalikud isikuandmed,
ndusolek, nduded, tasud, toetused jms.

Paragrahvi 227 kohaselt peab teenistujate reservi liige ldbima viljadppe ja kord aastas
tdiendusoppe.

Teenistujate reservi ettevalmistamiseks tuleb tagada, et iga reservi liige vastaks
paisteteenistujalt noutud viljadppe tasemele ning et oleks omandatud vastavate kriisiaja
iilesannete erialane pddevus. Viljadpe korraldatakse arvestades péésteasutuse kriisiaja
iilesandeid ja peab vastama tulevasele teenistuskohale ja —iilesannetele.

Viljadppe nouete ja korralduse puhul voetakse arvesse senist pdésteteenistujate koolitust.

Loikes 2 sitestatakse, et teenistujate reservi nimetatud isik peab vdhemalt tiks kord
kalendriaastas ldbima reservi tdiendusOppe. Tdiendusdppe eesmérgiks on tagada reservi
kuuluvate isikute ettevalmistatus ja oskuste pidev uuendamine. Et soodustada selle kohustuse
taitmist, ndhakse eelnduga ette ka teenistujate reservi litkmele digus saada oma todandjalt
tasustamata lisapuhkust ja digus taotleda hiivitist Oppes osalemise aja eest.

Loike 3 kohaselt vOib arvesse votta teenistujate reservi litkme varasemat Opi- ja tookogemust
ning lugeda isiku véljadppe osaliselt voi tdielikult 1dbituks.

Sellega luuakse voimalus vabastada véljadppest osaliselt voi tdielikult isikud, kes varem on
omandanud asjaomase hariduse voi todtanud siseturvalisuse voi sellega seotud valdkonnas.
Teenistujate reservi kandideerija varasema Opi- ja to0kogemusena saab arvestada niiteks
kunagist teenistust politseis, Kaitsevdes, Kaitseliidus, vanglas vdi kogemust todtamisel
vabatahtlikuna, olles nditeks abipolitseinik voi kaitseliitlane. Sdte voimaldab ennetada
topeltkoolitamist ja sellega seotud kulusid. Samuti saab varasema Opi ja todkogemuse
arvestamisega kiirendada véljadpet ja liksuste ettevalmistumist.

Ldige 4 kohaselt otsustab teenistujate reservi litkme viljadppesse kutsumise peadirektor voi
tema volitatud isik. Viljadppes osalemiseks margitakse otsusesse ka véljadppe toimumise koht.
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Teenistujate reservis oleva isiku véljadppesse kutsumine puudutab peale reservis liikkmete ka
nende todandjaid, mistdttu on eriti oluline, et peadirektor voi tema volitatud isik teeks selleks
pohjendatud otsuse.

Teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister mdédrusega, kus voib muu hulgas sitestada ka erisused selle kohta, kellele
oppe ldabimise ndue ei laiene, niiteks isikule, kes on olnud teenistuses pédsteteenistujana,
piirivalveametnikuna voi julgeolekuasutuse ametnikuna.

Paragrahvis 228 reguleeritakse teenistujate reservi litkme vélisriiki ldhetamist.

Loike 1 kohaselt vaib teenistujate reservi litkme vajadusel ja reservi litkme ndusoleku korral
saata véljadppe voOi tdiendusdppe ajal vélisriiki ldhetusse. Loike 2 kohaselt kehtestab
vilisldhetustega seotud tdpsemad reeglid, sealhulgas ldhetuse vormistamise kord, aruandlus ja
kulude hiivitamise piirmddrad, pédédsteasutus. Ldhetusse saatmise regulatsioon tagab, et
teenistujate reservi liikmel on vdimalik osaleda rahvusvahelistes koostdotegevustes, dppustel
ja koolitustel ilma tdiendava rahalise koormuseta.

PidsteTS-i 41. peatiiki 3. jaos sitestatakse teenistujate reservis osaleva isiku hiived ja
sotsiaalsed tagatised.

Paragrahvis 22° reguleeritakse teenistujate reservi lilkkme eritunnuseid ja vormiriietust. Eelndu
lahtub vormiriietuse ja eritunnuste regulatsioonist ega née reservi rakendamisel ette erandeid.
Samas véljadppe ajal voib olla tarvis kanda vormiriietust olemata veel paisteteenistuja.

Loike 1 jirgi viljastatakse teenistujate reservis olevale isikule véljadppe ajal vormiriietus
reservis oleva isiku eritunnustega. Reservi liikmele viljastatakse vormiriietus ilma
padsteteenistuja eraldusmaérkideta. Viljadppe ajal ei ole reservi liige ei padsteteenistuja, kelle
staatuse tuvastamine oleks vajalik pddsteasutuse iilesannete tditmise ajal. Samas on oluline, et
reservi litkmel oleks ka viljadppe ajal voimalik kanda vormiriietust, mis kaitseb teda
ilmastikuolude eest ja on mugav iilesannete tditmiseks.

Loike 2 kohaselt kehtestab teenistujate reservi litkkme véljadppe ajaks antava vormiriietuse ja
eritunnuste andmise ja kandmise korra HaK-1 vo1 P4A peadirektor.

Kehtivas diguses on pdéisteteenistujate vormiriietuse ja eritunnuste kirjeldused sitestatud
siseministri 11.09.2017 maéédruses nr 36 ,Piisteteenistujate ning Sisekaitseakadeemia
Paidstekolledzi tdiskoormusega oppe iilidpilaste ja Opilaste vormi- ning eririietuse kirjeldus .
Vormiriietuse médrus reguleerib vormiriietuse virvust, esemete kirjeldust ja vormiriietusel
kasutatavaid eraldusmaérke.

Péésteteenistuja vormiriietus ja eritunnused on ette ndhtud siseministri midruses, mis
avaldatakse Riigi Teatajas ja millega on igaiihel voimalik tutvuda. See tagab, et on vdimalik
tuvastada, kas tlilesannet tididab digustatud isik. Kuna reservi liikme véljadppe ajal ei tdida
reservis olevad isikud péésteasutuse iilesandeid teiste isikute suhtes, on otstarbekas, et
vormiriietuse eraldusmérgid, mida reservis olev isik kasutab véljadppe ajal, kehtestab
peadirektor. Viljadppeks on vormiriietus vaja viljastada selleks, et reservi litkmel oleks
voimalik parimal viisil vdljadppes osaleda, samuti kaitseb vormiriietus ilmastikuolude eest. See
on téhtis, kuna véljadpe toimub ka vilitingimustes. Eritunnused kinnitatakse pédsteteenistuja
vormi kiilge ning neid on voimalik vajaduse korral dra votta ja vahetada.
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Vormiriietuse ja eraldusmaérkide kirjelduse midruses on vormiriietuse andmise ja kandmise
korra kehtestamise Oigus antud peadirektorile. Reservis oleva isiku véljadppe ajaks antava
vormiriietuse ja eritunnuste andmise ja kandmise korra saab lisada kehtivatesse
haldusaktidesse. Peadirektor voib otsustada teenistuskohad, millele vormiriietust ei anta.

Loikes 3 sétestatakse, et nagu kdigile teistele padsteteenistujaks nimetatud isikutele, antakse ka
kriisi lahendamisel osalemise ajaks piésteteenistujaks nimetatud reservi litkkmele vormiriietus
ja ametitdoend. Vormiriietus ja ametitdend on vajalik selleks, et tuvastada padsteteenistuja
staatus. Kuna vormiriietus eristab pisteteenistujat teistest riigiteenistujatest ja ka
teenistusevélistest isikutest, annab see isikule, kelle suhtes ta tdidab ametiiilesannet, kindluse,
et tegemist on piisteteenistujaga. Peale selle pakub vormiriietus kaitset ilma ja muude
teenistust mojutavate tegurite eest. Olenevalt ametikohast voivad péésteteenistujad kokku
puutuda véga isesuguste olukordadega ja to6tada erinevates ilmastikuoludes.

Péésteteenistuja vormiriietus on valmistatud materjalist, mida on mugav kanda, ilmastikukindel
ja vastupidav ning voimaldab tdita oma iilesandeid parimal viisil nii véli- kui ka sisetingimustes.

Paragrahvis 22! sitestatakse hiivitis teenistujate reservi liikme hukkumisel, haigestumisel ja
vigastada saamisel seoses reservi viljadppes ja tdiendusdppes osalemisega. Teenistujate reservi
litkme hukkumise, haigestumise ja vigastada saamise korral kohaldatakse péésteseaduses
satestatut vabatahtliku hukkumise vOi vigastuse korral makstava hiivitise regulatsiooni.
Regulatsioon on vajalik, et tagada hiivitis ka siis, kui reservis olev isik saab viga voi hukkub
reservi vidljadppe voi tdiendusdppe ajal. Reservi iilesande tditmine tdhendab siinse eelndu
mottes kriiside ajal pdésteasutuse iilesannete lahendamist péaésteteenistujana, kuid samas ka
reservi vdljadppes osalemist, kuna see on otseselt seotud kriiside ajal tilesannete lahendamisega.
Kui reservis olev isik hukkub vdi saab viga kriisi ajal padsteteenistujana, siis kohaldatakse talle
vastavalt ATS-is ametniku hukkumise vO1 vigastuse saamise hiivitise regulatsiooni.

Kui teenistujate reservi liige hukkub voi sureb reservi viljadppe vo1 tdiendusdppe ajal
onnetusjuhtumi tagajirjel, makstakse tema lapsele, vanemale ja lesele ning perekonnaseaduse
tadhenduses tema tlalpidamisel olnud teisele isikule iihekordset hiivitist hukkunud voi surnud
ametniku kiimne aasta keskmise palga ulatuses. Kui reservis olev isik hukkub v&i sureb
viljadppe ajal tema vastu toimepandud riinde voi1 tema poolt siiliteo tokestamise vOi ohu
torjumise tagajdrjel, on hiivitis poole suurem, s.o 20 aasta keskmine palk.

Kui teenistujate reservi liige saab viga voi hukkub dnnetusjuhtumi tagajdrjel, makstakse talle
vastavalt toovoime kaotusele kahe voi seitsme aasta keskmine palk. Kui reservi liige saab viga
vOi hukkub tema vastu toimepandud riinde tagajérjel, makstakse talle olenevalt t66vdime
kaotusest kaheksa voi 13 aasta keskmine palk. Hiivitise saamiseks tuvastatakse, kas hukkumine
vOi todvoime kaotus on seotud reservi iilesande tditmisega, ning lisaks ka juhtumi iseloom, s.t
kas reservi liige sai viga vOi hukkus Onnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud riinde
tagajdrjel.

Arvestades, et teenistujate reservi litkme hiivitis on seotud tema sissetuleku vdhenemisega,
voetakse hiivitise arvutamisel aluseks konkreetse isiku tegelik palk voi to6tasu, mida ta sai enne
hukkumist voi donnetust. Reservis osalemisega ei saa isiku sissetulek vidheneda, kuna isikul
voivad olla rahalised kohustused, samuti on nii reservis oleval isikul kui ka tema perelitkmetel
vilja kujunenud teatud elatustase, mis ei vOi reservis osalemise tdttu halveneda.

60



Paragrahvi 22!! jirgi tdiendatakse PadsteTS-i teenistujate reservi liikme tO6tamise ja
teenistuse erisustega todandja juures. Sittega luuakse isikutele eeldused osaleda reservi
viljadppes ja korvaldada voimalik diguslik konflikt erinevate kohustuste vahel. Reservi litkme
korgema kohustusena, vorreldes kohustustega todandja ees, ndhakse ette osaleda reservi
tegevuses sh viljadppes. Selline muudatus koormab kiill tddandjat, ent ei jita talle kohustust
jétkata tasu maksmist. Samas voimaldab see péésteasutustel kavandada ja ellu viia reservi
ettevalmistavat viljadpet ning rakendada reservi vajalikul ajal ja asjakohase kestusega. Samuti
tagatakse selle sdttega reservi litkmetele vOimalus saada riigilt toetust saamata jaanud
sissetulekute eest.

Loikes 1 sitestatakse teenistujate reservi litkkme digus saada reservi véljadppes osalemiseks
tooandjalt kuni 30 kalendripdeva tasustamata puhkust lihe kalendriaasta jooksul. Lisapuhkuse
saamiseks esitab reservi liige tooandjale taotluse, millele lisab otsuse véljadppe korraldamise
kohta. Sellise voimaluse loomine on oluline, et reservi liikkmel oleks voimalik, ilma kartuseta
kaotada oma t60, osaleda reservi véljadppes voi tidiendusdppes. Teiselt poolt on oluline, et
tooandjal oleks teada, et vihemalt kord aastas on tal kohustus lubada enda todtaja reservi
véljadppele voi tdiendusdppele, mis saab kokku maksimaalselt olla 30 kalendripieva.

Loike 2 jargi tuleb lisapuhkuse taotlus esitada tddandjale vdhemalt 10 kalendripdeva enne
véljadppel voi tdiendusoppel osalemise aega. Tavaliselt plaanitakse koolitusi ette, s. t need ei
toimu ootamatult. Seetdttu on ka reservi liikkmel voimalik todandjalt lisapuhkust taotleda
piisavalt varakult enne tdiendkoolituse toimimist. VOrdluseks on ka todlepingu seaduses
(edaspidi 7LS) seaduses séte, mille jirgi puhkuste ajakavasse méirkimata puhkuse kasutamisest
teatab tootaja tooandjale 14 kalendripdeva ette.

Loike 3 jirgi voib teenistujate reservi litkkmele maksta isiku kirjalikul taotlusel tasustamata
lisapuhkuse eest hiivitist.

Kuigi teenistujate reservi litkkme té6andjal tekib kohustus lubada reservis olev isik véljadppe
voi tdiendusdppe ajaks puhkusele, ei ole todandjal kohustust selle eest tasu maksta. Olenevalt
oppe iseloomust v3ib see kesta kuni 30 pdeva, mis tdhendab, et vdljadppel olev isik ei saa kuu
aja viltel teha oma pohitdodd ega selle eest ka tasu. Samas peab reservi liige ka dppe ajal tditma
voetud rahalised kohustused. Selleks sétestatakse seaduses vOimalus taotleda tasustamata
lisapuhkuse hiivitamist. Tasustamata lisapuhkuse eest maksab toetust HiK vo1 PaA.

Toetuse arvutamise aluseks voetakse teenistujate reservi litkkme keskmine tasu pohitdokohas.
Reservi litkkme véljadpe ja tdiendusdpe toimub tavapérases olukorras, s.t ajal, kui ei ole kriise,
mistottu on loomulik, et isikule sdilitatakse vajadusel tema sissetulek sellises suuruses nagu ta
oleks t66l. See ei ole teenistujate reservi litkmele palga ega toGtasu maksmine, vaid tema
sissetuleku hiivitamine, et reservi litkmel oleks ka Oppe ajal voimalik tdita oma rahalised
kohustused. Toetuse maksmine reservi litkmele ei ole HiK voi P4A kohustus, vaid voimalus.

Loike 4 jirgi kehtestab lisapuhkuse taotlemise ja lisapuhkuse ajal makstava hiivitise taotlemise
ja viljamaksmise korra siseminister midrusega. Mairuses sitestatakse tasustamata lisapuhkuse
saamise 0igus, lisapuhkuse taotlemine ning lisapuhkuse eest makstav hiivitis, selle taotlemine
ja vdljamaksmine.

Loike S kohaselt ei maksta teenistujate reservi litkmele lisapuhkuse hiivitist, kui t66andja

sdilitab tootajale voi ametnikule tema senise tootasu voi palga. See vilistab reservi litkkme topelt
tasustamise lisapuhkuse ajal. Sarnane regulatsioon on ka néiteks HOS-is ja KalLS-is, mille jargi
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ei maksta eriolukorras toole rakendatud isikule ega Kaitseliidu liikmele eriolukorra ja
erakorralise seisukorra lahendamisel osalemise eest ettendhtud tasu ega toetust, kui té6andja
sdilitab tootajale voi ametnikule eriolukorra lahendamise ajal tema senise todtasu. Hiivitist
makstakse juhul, kui todandja ei sdilita to6tajale voi ametnikule tema to6tasu voi palka, samuti
sellele reservi litkkmele, kellel puudub kindel t66- voi teenistussuhe, s.t sissetulekuta isikule.

Loigete 6 ja 7 jargi luuakse vabatahtlikuna teenistujate reservi tegevuses osalevale tootajale
vdi ametnikule digus keelduda t66 tegemisest vdi teenistusiilesannete tditmisest. Oigus
keelduda t60 tegemisest vOi teenistusiilesannete tditmisest antakse ajaks, kui ametnik voi
tootaja nimetatakse kriisi lahendamiseks péésteteenistuja ametikohale.

TLS-i § 19 kohaselt on too6tajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on
ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses voi kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses voi asendusteenistuses voi
osaleb dppekogunemisel voi tal on muu tdédlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sétestatakse reservi litkme oigus keelduda t66 tegemisest, kui ta
el saa tdita todlilesandeid reservi tegevuses osalemisel. Muudatus kehtestatakse nii avaliku
teenistuse tootajate kui ka erasektori tdotajate kohta.

ATS-i § 83 sitestab, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi korral
juhul, kui ametisse nimetamise oOigusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, dppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks vdi monel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, seetdttu tuleb seadust tdiendada uue avaliku voimu teostamise diguse
peatumise alusega.

Loikes 8 sitestatakse, et tootaja esitab toost keedumise ja ametnik avaliku voimu teostamise
Oiguse peatamise avalduse tooandjale. Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab H4K v31 P4A reservi litkmele sellest teada ja kutsub ta
kriisi lahendamiseks oma iilesandeid tditma. Pirast to6andjale t60st keeldumise voi avaliku
vOimu teostamise Oiguse peatamise avalduse esitamist vormistatakse reservi liige
politseiteenistusse.

Loikes 9 sdtestatakse teenistujate reservi litkmele kriisi ajal palga maksmine. Kui reservi liige
nimetatakse kriisi lahendamiseks péadsteteenistuja ametikohale, siis makstakse talle
padsteteenisuja palka olenevalt sellest, millisele ametikohale ta nimetatakse.

Loike 10 kohaselt hiivitatakse to6andjale tema vastava pohjendatud ndude esitamisel otsene
varaline kahju.

Tooandja saab kahju hiivitamist nduda tiksnes juhul, kui tekkinud kahju on pdhjuslikus seoses
sellega, et todtaja ei ole reservi litkmena kriisi lahendamise ajal tditnud tootilesandeid. Kui
reservi liige keeldub kriisi lahendamise ajal ja Vabariigi Valitsuse otsuse alusel t60 tegemisest
oma alalise todandja juures, on todandjal digus nduda kahju hiivitamist. Tekkinud kahju peab
olema otseses seoses tootaja toost keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju tekkimise seost
peab tdendama tdoandja.
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Erasektori todandja ei pea panustama ega taluma avalike iilesannete tditmisega kaasnevat
koormust rohkem kui minimaalselt hiddavajalik ning siis, kui avalik huvi iiletab igal konkreetsel
juhul ettevotte huvi. Kui kriisi lahendamiseks n-6 oma tdotaja loovutamisega kaasneb
ettevottele kahju, tuleb riigil see hiivitada (riigivastutus diguspéraselt tekitatud kahju eest).

Hiivitise suurus on piiratud ning selle iilempiiriks on enne hiivitise taotlemist Statistikaameti
avaldatud viimase keskmise brutokuupalga kuuekordne suurus. Sitte eesmirk on
tasakaalustada iihelt poolt avalikku huvi kriiside tGhusa lahendamise vastu ning teiselt poolt
tooandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et teenistujate reservi litkme
kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi tilesannete taitmiseks, on pdhjendatud, et riik kannab
teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku koormust. Hiivitise tilempiiri
sdtestamine on vajalik digusselguse ja diguskindluse tagamiseks ning riigi voimalike rahaliste
kohustuste etteaimatavaks piiritlemiseks. Hiivitise sidumine Statistikaameti avaldatud
keskmise brutokuupalgaga vdimaldab {ilempiiri suurusel ajas muutuda vastavalt iildisele
palgatasemele ning tagab hiivitise mééra objektiivsuse ja ajakohasuse. Kuuekordse keskmise
brutokuupalga iilempiiri vOib pidada proportsionaalseks, kuna see voimaldab hiivitada
todandjale kriisirolliga vabatahtliku ajutisest eemalolekust tekkida vdiva olulise otsese varalise
kahju, siilitades samal ajal mdistliku tasakaalu todandja huvide ja avaliku huvi vahel.

Satte eesmérk on tasakaalustada tihelt poolt avalikku huvi kriiside tdhusa lahendamise vastu
ning teiselt poolt tddandja ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitset. Arvestades, et
teenistujate reservi lilkkme kaasamine toimub avalikes huvides ja riigi iilesannete tditmiseks, on
pohjendatud, et ritkk kannab teatud ulatuses ka sellise kaasamisega seotud majanduslikku
koormust. Otsese varalise kahju hiivitamise piiramine on vajalik véltimaks riigi pohjendamatult
ulatuslikku ja raskesti prognoositavat vastutust. Arvestades, et varalise kahju suurus voib
sOltuda paljudest vélistest teguritest, peab hiivitamisele kuuluv kahju olema piisavalt tdendatud
ja konkreetselt tuvastatav. Hilvitamise eesmaérk ei ole tagada todandjale kogu vdimaliku &ririski
vO1 tulevikutulu kompenseerimine, vaid leevendada otsest ja erandlikku negatiivset moju, mis
tuleneb tootaja ajutisest puudumisest avalikes huvides tdidetava iilesande t3ttu.

Paragrahvis 22!? sitestatakse teenistujate reservis oleva isiku kulude hiivitamine. Kulude
hiivitamise regulatsiooni tdpsustamine on vajalik, et oleks vdimalik hiivitada reservis oleva
isiku kulud, mis tal vdivad tekkida vidljadppes osalemisel. Hiivitatavad kulud on majutus- ,
transpordi-, side- ja muud reservis osalemisega seotud vajalikud kulud.

Hiivitamisele voivad kuuluda kulud, mis on vajalikud konkreetse iilesande tditmiseks voi
iilesande tditmise eelduste loomiseks, naiteks:

. toitlustuskulud, kui osalemine eeldab pikemat kohal viibimist voi1 toimub ajal, mil
tavapérane toitlustus ei ole voimalik;

. sidekulud, kui nende kandmine on vajalik iilesande tditmisega seoses (nt suhtlusvahendi
kasutamine operatiiviilesandel);

. ravi- ja ravimikulud, mis on tekkinud seoses t00Onnetusega (sh Onnetusjuhtum)
politseilise tegevuse kéigus ning mida ravikindlustuse seaduse ja selle alusel antud digusaktide
kohaselt Eesti Tervisekassa ei hiivita (visiiditasu, omaosalus ravimi maksumusest ja
voodipéevatasu);

. vaktsiinikulud.

Kulude hiivitamise eeldused on nende seotus politsei tegevusse kaasamisega ning nende
vajalikkus ja moistlikkus.
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Kui reservi liige nimetatakse kriisi lahendamiseks péddsteteenistuja ametikohale, siis
kohalduvad talle pdésteteenistujale ettendhtud soodustused. Paisteteenistujale makstakse palka,
viljastatakse vormiriietus, makstakse hiivitist {ileviimisel teisele ametikohale, kui sellega
kaasneb elukohavahetus ja hiivitatakse varaline kahju, kui see on tekkinud seoses
teenistusiilesannete tditmisega. Nagu ka teiste ametnike ldhetusse saatmisel, hiivitatakse ka
paisteteenistujana ldhetusse saatmise korral tema majutus-, transpordi-, side- ja muud
moistlikud ldhetusega seotud kulud.

Loikega 2 sitestatakse, et pddsteasutus voib hiivitada teenistujate reservi litkmele ka muid
pohjendatud ja asjakohaseid kulusid, mis ei ole sdnaselgelt 1dike 1 punktides loetletud. Séte on
iseloomult avatud norm, mille eesmérk on tagada paindlikkus olukordades, kus teenistujate
reservi litkkme iilesannete tditmise voi staatusega kaasnevad kulud ei mahu kitsalt médratletud
kategooriatesse, kuid on oma olemuselt viltimatud ning objektiivselt seotud pédsteasutus
teenistuslike vajadustega. Selline regulatsioon vélistab olukorra, kus kulude loetelu liiga jaik
piiritlus jataks teenistujate reservi litkme tegelikud ja mdistlikud kulutused hiivitamata liksnes
seetoOttu, et need ei vasta lihele konkreetsele kategooriale. Loige voimaldab padsteasutusel
rakendada kaalutlusdigust, hinnates kulude tegelikku seotust teenistujate reservi litkme
kaasamisega, nende vajalikkust, proportsionaalsust ja pdhjendatust. Samas peab kulude
hiivitamisel olema tagatud Oiguspérasuse, ldbipaistvuse ja vOrdse kohtlemise pohimdtted,
mistottu tdpsustatakse kulude hiivitamise tingimused ja ulatus paisteasutuse sisekorras.

»2Muude pdhjendatud ja asjakohaste kulude* alla vdivad kuuluda kulud, mis tulenevad
teenistujate reservi litkkme osalemisest tegevustes, mida ei ole voimalik tdielikult ette ndha, kuid
mis on otseselt seotud tema rolliga péaésteasutuse tegevuse toetamisel.

Kulude liigid, hiivitamise piirméérad ja maksmise korra kehtestab péadsteasutuse peadirektor.
Volitusnormi eesmérk on tagada kulude hiivitamise regulatsiooni paindlikkus ja ajakohasus,
voimaldades péaisteasutusel 1dhtuda teenistuslikest vajadustest ning eelarvelistest voimalustest.

Korra kehtestamisel saab peadirektor tdpsustada nii hiivitatavate kulude ulatust kui ka
hiivitamise piirméérasid, arvestades, et seaduses sétestatakse tiksnes iildised kulukategooriad.
Kord peab samuti sisaldama menetlusndudeid, sealhulgas hiivitise taotluse esitamise tdhtaegu,
vajalike tdendite loetelu ja otsuse tegemise korda, mis tagavad digusselguse nii hiivitise
taotlejale kui ka otsuste tegijale.

Kokkuleppel pédsteasutusega voib kulud hiivitada kohaliku omavalitsuse iiksus. Kohaliku
omavalitsuse liksustele tdiendavaid kohustuslikke iilesandeid ega kulusid ei kaasne, kuid séte
annab Oigusliku aluse kulude hiivitamiseks vastavalt vajadusele.

Sitte eesmirk on luua diguslik raamistik, mis voimaldab kohalikel omavalitsustel oma
piirkonna turvalisuse tagamisse panustanud teenistujate reservi litkkme tegevusega seotud
kulude katmist. Kokkuleppel pohinev lahendus tagab, et kulude hiivitamine toimub kooskolas
padsteasutuse tookorralduse ja kehtestatud hiivitamispohimdtetega. Sdte ei loo kohalikele
omavalitsustele kohustust kulusid hiivitada, vaid annab selleks voimaluse, mida omavalitsus
vOib kasutada ldhtuvalt piirkondlikest vajadustest, kohaliku eelarve vodimalustest ning
padsteasutusega sdlmitud kokkuleppe sisust. Selline paindlikkus vdimaldab omavalitsustel
reageerida olukorras, kus teenistujate reservi liikkme panus on kohaliku turvalisuse tagamisel
oluline ning vabatahtlike tegevuse toetamine aitab suurendada kogukonna kaasatust ja avalikku
turvatunnet. Praktikas voivad hiivitatavad kulud hdlmata niiteks toidu-, transpordi- voi
majutuskulusid, mida kohaliku omavalitsuse hinnangul on otstarbekas katta piirkonnas

64



tegutsevate teenistujate reservi litkmete motiveerimiseks ja nende tegevusest tulenevate
véltimatute kulude hiivitamiseks.

PiisteT-i 4. peatiiki 4. jaos sitestatakse teenistujate reservi kaasamine kriisi lahendamisse .
Paragrahvi 2213 reguleerib teenistujate reservi kaasamist.

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus oma korraldusega, kas tegemist on stindmuse voi
olukorraga, s.o kriisiolukorraga, kus péésteasutuse lilesannete tditmisesse on vaja kaasata
tdiendav ressurss reservis olevate isikute ndol. Kuna reservis oleva isiku kutsumine kriiside
lahendamisesse mdjutab ka tédandjaid, siis on oluline, et otsustustasand oleks korgem, kui
asutuse juhi tasand. Reservi kaasamisel tekib reservi litkkmel digus keelduda t66 tegemisest voi
peatub pohiametikohal avaliku voimu teostamise 0igus ilma, et tddandja saaks keelata oma
tootajal voi ametnikul selle diguse kasutamist. See aga voib tddandjale kaasa tuua mone
t00101gu voi teenuse toimimise raskendatud tditmise voi katkemise, mistdttu on oluline, et otsus
reservi litkkme kaasamiseks oleks véga hoolikalt 1abi moeldud.

Ka teistes kehtivates Oigusaktides on selliste otsuste tegemine viidud kdrgemale tasandile.
Niiteks hddaolukorra seaduses (edaspidi HOS) on sétestatud, et Kaitsevige ja Kaitseliitu voib
eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamisel kaasata liikluse
korraldamisesse eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega. Kaitseliidu kaasamine puudutab teatud
juhtudel samuti todandjaid, kuna KaLS-i jdrgi on Kaitseliidu tegevliitkmel 0igus saada
tasustamata lisapuhkust kuni 30 kalendripdeva aastas, kui ta kaasatakse korrakaitseorgani
iilesannete (paastesiindmuse lahendamine padsteseaduses sétestatud korras, eriolukorra téode
tegemine ning liikluse korraldamine ja turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas
hiadaolukorra seaduses sitestatud korras, erakorralise seisukorra lahendamine erakorralise
seisukorra seaduses sdtestatud korras, kiiberturvalisuse tagamine paddeva ametiasutuse
juhtimisel, PPVS-i § 3 16ike 1 punktides 1, 4-6 ja 8 ning HOS-i § 16 13ikes 3 sdtestatud politsei
ilesannete tditmine, riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone
ebaseadusliku iiletamise ning kuritegude ennetamine ja tdkestamine korrakaitseseaduses
sdtestatud korras) tditmisesse.

Kuna kriiside puhul ei ole voimalik ette ndha, kui kaua kriis kestab, siis on esialgu voimalik
reservi kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks. Kui kaasamise otsuses mérgitud
tdhtaeg saabub, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti iile ja vajadusel pikendab reservi
kaasamist veel kuni 30 pdeva vorra.

Kuni 30-péevase tihtaja seadmine tdhendab, et tootajal on digus keelduda to66 tegemisest alalise
tooandja juures voi ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametiasutuses, kui téotaja
vOi ametnik osaleb reservi koosseisus kriisi ajal padsteasutuse lilesannete lahendamisel. Téhtaja
seadmine on oluline todandjale, kes oma t66 korraldamiseks peab teadma, kui kaua tema té6taja
voib todlilesannete tditmisest eemal olla. Arvestades tddandja vajadusega oma ettevdte voi
asutus t00s hoida, kaasatakse reservi liige kriisi lahendamisesse reeglina 30 pidevaks ning kui
selgub vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis kaasatakse kriiside ajal paisteasutuse
iilesannete tiitmisesse teine reservis liige. See tdhendab, et esialgu kaasatud reservis olev isik
saab pérast 30 pdeva mododumist asuda tditma t06- voi teenistusiilesandeid oma alalise td6andja
juures. Alalise todandja juures on seejdrel digus keelduda todst sellel tootajal voi avaliku voimu
teostamise Gigus peatub sellel ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisesse jairgmiseks 30
paevaks. Pikemaks kui 30 pdevaks voib pohjendatud juhtudel kaasata reservi litkme, kellel on
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kriisi lahendamiseks sellised teadmised, oskused ja kogemused, mida teistel ei ole, ning keda
el saa asendada teine reservi liige.

Kuna reservi vajav asutus on kdige pddevam teadma, kas tegemist on pikaajalise erakorralise
stindmusega, kui tuleb toime tulla tavapérasest suurema mahuga iilesannete taitmisega ja esineb
vajadus reservi kaasamiseks, siis peab vastava asutuse peadirektor voi tema volitatud isik
reservi kaasamise vajaduse valdkonna eest vastutava ministrini viima. Jirgnevalt peab
valdkonna eest vastutav minister ehk siseminister Vabariigi Valitsusele vastava ettepaneku
tegema (kaasata asutuse iilesannete tditmisesse reserv). Ettepanekus selgitatakse, millise
erakorralise siindmusega on tegemist ja mis iilesannete tditmisesse on vaja reserv kaasata.
Pérast ettepaneku saamist otsustab Vabariigi Valitsus reservi kaasamise. Vabariigi valitsuse
korralduses peab pohjendama, mis kriisiga on tegemist, milliseid iilesandeid on vaja reservis
oleval isikul kriisi lahendamiseks tdita, kaasamise tahtaeg, kaasatavate isikute arv voi iilempiir,
iilesannete tditmise territoorium ja vajadusel ka muud andmed.

Sarnane regulatsioon on ka HOS-is, mille jargi otsustab Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise
litkluse korraldamiseks eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas
Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul korraldusega (HOS § 34 lg 3). Ettepaneku
Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamiseks teeb valitsusele kriisireguleerimise koordineerimise eest
vastutav minister. Vabariigi Valitsus mirgib oma korraldusse iilesande tditmisel osalevate
kaitsevaelaste voi Kaitseliidu tegevliikmete arvu voi arvu iilempiiri, Kaitsevéde voi Kaitseliidu
kaasamise tdhtaja, lilesande tditmise territoorium, ametiisik, kellele tilesande tditmisel osalevate
kaitsevéaelaste voi Kaitseliidu tegevliikmete tilem allub ning vajaduse korral muud andmed.

Paragrahvi 22'416ike 1 jirgi voib teenistujate reservi liikkme kriisi lahendamise ajaks nimetada
paisteteenistujaks. Padsteteenistujaks nimetamine on seotud Vabariigi Valitsuse korraldusega,
mille alusel kutsutakse reservi liige kriisi lahendamiseks kohale ja nimetatakse
padsteteenistujaks.

Loikes 2 sitestatakse, et kui teenistujate reservi liige nimetatakse péadsteteenistujaks,
kohalduvad talle pédsteteenistujale oigusaktidest tulenevad oigused, kohustused, nduded,
vastutus, sotsiaalsed tagatised ja hiived. Paésteteenistus on reguleeritud PadsteTS-is, mille koiki
sitteid kohaldatakse ka reservi litkmele, kes kriisi lahendamiseks nimetatakse
padsteteenistujaks. See tdhendab, et teenistujate reservi liikme nimetamise korral
padsteteenistujaks peab ta vastama politseiametniku kutsesobivus-, haridus-, tervise-, kehalise
ettevalmistuse jm Oigusaktidest tulenevatele nduetele nagu laitmatu taust ja paidsteasutuse
iillesannete tditmiseks vajalikud isikuomadused. Talle véljastatakse vormiriietus ja ametitdend,
tal on Oigus saada pddsteteenistuja palka ja hiivitist hukkumisel voi vigastuse saamisel.
Pédsteteenistujaks nimetatud reservi litkme suhtes kohaldatakse péisteteenistuja t6o- ja
puhkeaega ja muud tookorraldust (néiteks tooajakava) reguleerivaid sitteid. Talle kohaldatakse
padsteteenistujate ergutusi ja distsiplinaarvoimu. Pédsteteenistusse nimetatud reservi litkkmel on
padevus téita padsteasutuse iilesandeid.

PaisteTS-i 4!. peatiiki 5. jao §-s 22'5 sitestatakse teenistujate reservi liikme staatusest
vabastamine.

Loikes 1 sitestatakse teenistujate reservi litkme staatusest vabastamise alused. Isik

vabastatakse teenistujate reservi lilkme staatusest padsteasutuse peadirektori otsusega:
1) reservi litkkme algatusel;

66



2) reservi liige asub sdjaaja ametikohale voi riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi todkohale
vOi kui tema olemasolevale ameti- vai tookohale méaratakse riigikaitseline tookohustus;

3) tema mittevastavuse korral kéesolevas seaduses sétestatud tingimustele;

4) seoses reservi litkkme sobimatu kditumisega, sealhulgas kui reservi liige rikub avalikus kohas
kditumise ndudeid voi kditub muul viisil digusvastaselt.

Esimene vabastamise alus on teenistujate reservis oleva isiku enese avaldus tema vabastamiseks
reservi liikkme staatusest. Reservi kandideeriv isik annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes
ning kriiside ajal tema nimetamiseks péasteteenistujaks. Kui isik algatab enda teenistujate
reservist vabastamise omal soovil, siis sisult votab ta ndusoleku tagasi ja ta vabastatakse reservi
litkkme staatusest. Sellisel juhul ei pea reservis olev isik oma soovi pohjendama, kuid ta peab
oma vabastamist soovima mdistliku aja jooksul. ,,Mdistlik aeg™ on médratlemata digusmdiste,
mida ei saa kindlaks maédrata ldhtudes kindlast ajalisest piirist, vaid seda tuleb hinnata iga
iiksikjuhtumi asjaolude jérgi. Antud juhul ei saa mdistliku aja all silmas pidada tundides
loetavat aega, kuna reservi liikkme vabastamisega reservi liikme staatusest kaasnevad ka
menetlusprotsessid, nagu otsuse tegemine, varustuse tagastamine jms. Erisus kehtestatakse
kriiside ajal reservi liikme staatusest vabastamisest ette teatamise kohta ja sel juhul on
etteteatamise téhtaeg pikem.

Teiseks vabastamise aluseks on teenistujate reservi litkkme asumine sdjaaja ametikohale voi
riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi todkohale voi kui tema olemasolevale ameti- voi
tookohale médratakse riigikaitseline tookohustus.

Kolmanda vabastamise alusena sitestatakse juhud, kui teenistujate reservi liige ei vasta enam
reservi litkme nouetele, nditeks kehalise ettevalmistuse vOi tervisenduetele. Nouded on
kehtestatud arvestades reservi liikkme iilesandeid. Kui tema tervis voi kehaline ettevalmistus ei
vasta enam nduetele, siis ei ole ta ka voimeline neid iilesandeid tditma. Sellega voib kaasneda
ka see, et reservi liige voib iilesande tditmisel viga saada voi seada ohtu teised reservis olevad
isikud voi reservi vilised isikud, kelle heaks ta iilesandeid tdidab.

Neljanda vabastamise alusena sitestatakse juhud, kui teenistujate reservi liige isik vabastatakse
1siku sobimatu kéditumise tottu, naiteks, kui ta rikub avalikus kohas kditumise noudeid, kéitub
Oigusvastaselt voi vadritult. Reservi liige voib reservi litkkme staatusest vabastada ka siis, kui ta
kditub sobimatult, digusvastaselt voi viddritult ka véljapool reservi tegevust. Reservi litkme
ebasobiv kéitumine heidab varju ka riigiasutustele, mille esindajaks ta on ja kelle t66 sisu on
muu hulgas tagada digusnormide austamine ja neist kinnipidamine, st digusnorme peavad
austama koik sh. paisteteenistujad ja asutuste tegevusse kaasatud vabatahtlikud.

Avalikus kohas kiditumise nduete rikkumine voib tdhendada teiste inimeste rahu rikkumist voi
teise inimese 100mist. Oigusvastane kditumine tdhendab siiiiteo, s.t kas kuriteo vo1 vadrteo
toimepanemist.

Viiritu teo moistet on Riigikohus avanud lahendis 3-3-1-70-03 ja on seda {ile korranud lahendis
3-3-1-96-10. Riigikohus on leidnud, et vdirituks teoks peetakse siiiilist tegu, mis on vastuolus
tildtunnustatud kolblusnormidega, ametnikule esitatavate eetiliste nduetega voi diskrediteerib
ametnikku voi ametiasutust, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi
véljaspool teenistust. Diskrediteerimisega on seejuures tegemist iiksnes siis, kui selline tegu on
oluliselt mojutanud avalikkuse poolt asutusele voi ametnikule antavat hinnangut. Olulisuse
kriteeriumi sisustamisel tuleb arvestada, kuivord taunitav oli tegu, ldhtudes {ildisest
Oiglustundest ja iihiskonna odigusteadvusest ning kuivord see kahjustas asutuse mainet ja
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usaldusvairsust. Diskrediteerimine kui vééritu tegu eeldab kahjuliku tagajirjena ametniku voi
ametiasutuse maine olulist ja tegelikku kahjustamist. Sellise teokoosseisu puhul on vastutuse
tekkimiseks vajalik pohjuslik seos ametniku digus- voi kdlblusnormide vastase siitilise teo ning
saabunud tagajirje vahel.

Loodava regulatsiooniga sarnane regulatsioon on ka teistes vabatahtlikke puudutavates
seadustes. APolS-1 § 42 reguleerib abipolitseiniku staatusest vabastamist. Abipolitseinik
vabastatakse abipolitseiniku staatusest PPA peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega:
1) abipolitseiniku algatusel,

2) tema mittevastavuse korral kdesoleva seaduse §-des 4 (abipolitseinikule esitatavad nouded)
ja 5 (isikud, keda ei voeta abipolitseinikuks, nditeks karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo
eest, ei sobi kditumise poolest, ei ole teovoimeline jms) ning § 8 10ikes 4 (tdiendusoppe ldbimine
vihemalt kord aastas) sitestatud tingimustele voi

3) seoses abipolitseinikule sobimatu kditumisega, sealhulgas, kui abipolitseinik rikub avalikus
kohas kéitumise ndudeid voi kditub muul viisil digusvastaselt;

4) abipolitseiniku surma korral.

Vabatahtliku pédistja vabastamist vabatahtliku staatusest reguleerib pédsteseaduse § 43.
Vabatahtlik pééstja vabastatakse vabatahtliku péddstja staatusest Pddsteameti peadirektori voi
tema volitatud isiku kiskkirjaga:

1) vabatahtliku paistja algatusel;

2) kui vabatahtlik paistja ei vasta kdesoleva seaduse §-s 33 (vabatahtlikule pddstjale esitatavad
nouded) sitestatud tingimustele voi §-s 34 (isikud, keda on keelatud vabatahtlikuks paistjaks
votta, nditeks alkoholi- v3i narkosdltlane, psiitihikahdirega jms) nimetatud alustel;

3) seoses vabatahtlikule pédstjale sobimatu kéditumisega.

Loike 2 kohaselt on HaK-i voi P4A peadirektori v3i tema volitatud isiku otsusega digus
teenistujate reservi litkkme staatusest vabastada reservi liige, kui ta jitab mdjuva pohjuseta
osalemata kriisi lahendamisel voi ta ei tdida viljadppe voi tdiendusdppe kohustust.

Teenistujate reservi liikkme vabastamise asjaolud tuvastatakse haldusmenetluses. Reservi liige
el ole HdK-1 ega PdA-ga teenistussuhtes, mistOttu talle ei kohaldata politseiametniku
distsiplinaarmenetluse ega -karistuse regulatsiooni. Sellest on erand nende reservi liikmete
suhtes, kes kriiside ajal nimetatakse péésteteenistuja ametikohale. Siis kohaldatakse reservi
litkmele ka péésteteenistuja distsiplinaarvoimu regulatsiooni. Reservi litkmele pédésteteenistuja
distsiplinaarvoimu regulatsiooni kohaldamine ei oleks voimalik ainuiiksi karistuste pérast.
Avaliku  teenistuse seaduse (edaspidi A7S) jdrgi on ametnikule miédratavad
distsiplinaarkaristused noomitus, ametipalga vihendamine kuni 30% kuni kuueks kuuks ja
teenistusest vabastamine.

Kuna teenistujate reservi liige osaleb riigi tegevuses vabatahtlikult ja enamiku aega tasuta, ei
ole teda Oige karistada rahaliselt, mis tdhendaks, et ta maksab riigi heaks tasuta iilesannete
tditmise eest veel peale. Kui reservi liige paneb toime siiliteo tunnustega teo, siis saab teda
karistada rahatrahviga viadr- vO1 kuriteomenetluses. Reservi liikme ametipalka ei saa
karistusena vdhendada, kuna talle ei maksta ametipalka, vélja arvatud juhul, kui ta kriiside ajal
nimetatakse politseiametniku ametikohale. Ka ei saa reservis oleva isiku teenistusastet
alandada, sest seda tal ei ole, vilja arvatud politseiametniku ametikohale nimetamise korral.

Reservis oleva isiku puhul saaks karistusena kasutada ainult noomitust. Selle asemel on
mdistlik, kui tuvastatakse reservi litkkme ebasobiv kiditumine, kuid teda ei soovita reservi litkkme
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staatusest vabastada, voimalik temaga pidada vestlus, juhtida tihelepanu sellele, et tegemist oli
ebasobiva kéitumisega ja vestlus ka fikseerida. Oluline on ka see, et distsiplinaarkaristusi ei ole
ette ndhtud ka abipolitseinikele, vabatahtlikele paistjatele ega vabatahtlikele merepaistjatele.

Reservi litkkme vabastamine reservi litkme staatusest sétestatakse konesoleva eelnduga eraldi.
Reservi litkme vabastamise asjaolude véljaselgitamisele kohaldatakse HMS-i sitteid. Nii nagu
distsiplinaarmenetluses, on ka haldusmenetluses olulised sellised pohimotted nagu uurimine,
eesmargipdrasus ja efektiivsus, otsuse tegemisel kaalutlusdiguse kasutamine jms. Haldusorgan
peab haldusmenetluses menetlusosalisele selgitama tema 0igusi ja kohustusi, tutvustama asjas
tahtsust omavaid dokumente, kuulama dra menetlusosalise selgitused, vastuvéited ja arvamuse.
Kui menetluse tulemusel selgub, et reservi liige on toime pannud teo, mille pérast ta
vabastatakse reservi litkkme staatusest, siis vormistatakse selle kohta otsus (haldusakt), millele
saab esitada vaide v0i kaebuse halduskohtusse.

Kui péisteteenistujaks nimetatud isik vabastatakse pdisteteenistusest seetdttu, et ta on toime
pannud olulise distsipliinirikkumise, on see alus ta reservi litkme staatusest vabastada. Reservi
ei saa kuuluda isik, kes soovib kriiside ajal panustada kriiside lahendamisesse
paisteteenistujana, kui ta ei sobi padsteteenistujaks.

Eelndu §-iga 4 muudetakse JAS-i ning ndhakse ette diguslik alus teenistuseks
julgeolekuasutuse reservis.

Julgeolekuasutuse reservi loomine on vajalik, et olla valmis KAPO ja VLA iilesannete
taitmiseks kriisiolukorras, arvestades jargmist:

1) sdltuvalt kriisi olemusest, kestvusest ja intensiivsusest ei pruugi olemasolev koosseis olla
piisav;

2) luure- ja vastuluure iilesannete tditmine on prioriteetne ka riigikaitselises kriisis;

3) tdendoliselt on julgeolekuasutuste koosseisud olnud téies ulatuses hdivatud juba enne kriisi
saabumist ja vajavad tdiendavat ressurssi;

4) julgeolekuasutuste to0 eripdrast tulenevalt ei saa tdiendavat tdojOuressurssi kiirelt vérvata.

On otstarbekas, et julgeolekuasutustel on kriisiolukordadeks viljadpetatud reserv, mille litkmed
on eelnevalt 1dbinud julgeolekukontrolli.

Eelnéu § 4 punktiga 1 muudetakse JAS-i § 8, mille kehtiva sdnastuse kohaselt on KAPO ja
VLA ametikohtade piirarvu kehtestamise digus vastavalt siseministril ja kaitseministril ning
piirarvu ulatuses kehtestavad julgeolekuasutuste juhid julgeolekuasutuse teenistuskohtade
koosseisu. Muudatusega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile diguslik alus volitada
ametikohtade piirarvu kehtestamine julgeolekuasutuse juhile. Muudatuse peamine eesmérk on
lubada paindlikkust ametikohtade piirarvu tdstmiseks kui kriisi lahendamiseks tuleb kaasata
julgeolekuasutuse reserv. Samas ei vilista eelndukohane muudatus anda volitust muudel
juhtudel ega kohusta volitust andma. Muudatus on kooskdlas ATS § 11 1dikega 3, mille kohaselt
ministeeriumi valitsemisalas oleva ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu kehtestab minister
v0i tema volitatud ametiasutuse juht. Seaduses ei tépsustata, millise digusaktiga peab minister
piirarvu ja koosseisu kehtestama voi selleks volituse andma, kuid alates 2022. aastast on seda
tehtud kaskkirjaga. Méaruste kehtestamine on osades ametiasutustes olnud ajalooliselt, kuna
31. mértsini 2013. aastal kehtinud ATS-i § 10 16ike 4 jérgi kinnitas ministeeriumi valitsemisalas
tegutsevate ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu minister midrusega. Samas
kinnitatakse enamuses ametiasutustes teenistuskohtade koosseisud ametiasutuse juhi
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kiskkirjaga. Nii on nditeks ministeeriumide teenistuskohtade koosseisud kehtestatud kantsleri
kaskkirjaga.

Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse JAS-i 3. peatiikiga ,, Teenistus julgeolekuasutuse reservis*.

Paragrahvis 20* niahakse ette, et julgeolekuasutusel on digus luua oma koosseisu Kriisi
lahendamise reserv. Loikes 1 on sétestatud, et reservi litkmelisus pohineb isiku ndusolekul.
Reservi kuuluv liige peab arvestama, et teda vdidakse kutsuda viljadppesse ja teda voidakse
kaasata kriisiolukorra (hddaolukord, eriolukord, erakorraline seisukord, kdrgendatud
kaitsevalmidus voi sdjaseisukord) voi selle ohu pdhjustanud siindmuse lahendamisse.
Julgeolekuasutuse reservi liige voetakse kriisi lahendamiseks teenistusse ning talle kohalduvad
JAS 3. peatiikis toodud teenistusse votmise ning teenistujate digusi ja kohustusi reguleerivad
sitted. Loikes 2 sitestatakse, et julgeolekuasutuse juht nimetab ja vabastab isiku reservi
koosseisust kédskkirjaga. Loikes 3 on sitestatud, et reservi litkmeks ei voeta isikuid, kellel lasub
riigikaitseline tookohustus voi kes on nimetatud sdjavéelise auastmega sdjaaja ametikohale.
See tdhendab, et julgeolekuasutus vOib oma reservi votta inimesi, kes on
kaitsevidekohustuslased, kuid kes ei ole nimetatud konkreetsele sdjaaja ametikohale. Arvestatud
on, et julgeolekuasutused moodustavad oma reservi eeskitt erivdljadppe saanud endistest
teenistujatest, kelle teadmisi ja oskusi vajab ka riigikaitselise kriisi korral eeskétt
julgeolekuasutus. Eelndu koostamisel on ldhtutud pdhimdttest, et teenistus julgeolekuasutuses
on reeglina pikaajaline ning teenistuses on isik omandanud spetsiifilised teadmised ja oskused
julgeolekuasutuse iilesannete tditmisest. Samaviirsel tasemel ei ole aga endise teenistuja
sOjaline véljadpe, seetottu on otstarbekam endise teenistuja rakendamine julgeolekuasutuses,
mitte kaitsevdekohustuslasena riigi sdjaliseks kaitsmiseks. Lodikes 4 sitestatakse, et
julgeolekuasutusel on enne isiku reservi litkkmeks médramist digus saada tootamise registrist
teavet isiku toOtamise kohta riigikaitselise to0kohustusega ameti- vOi todkohal ning
kaitsevidekohustuslaste registrist teavet isiku nimetamise kohta sojavéelise auastmega
ametikohale (edaspidi sojaaja ametikoht). Julgeolekuasutusel on digus kontrollida, ega isik, kes
soovib saada julgeolekuasutuse reservi litkkmeks, pole juba miédratud riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale vai sdjaaja ametikohale. Loikes 5 ette ndhtud voimalus,
et julgeolekuasutuse reservi litkkme voib nimetada sdjaaja ametikohale juhul kui see on riigi
sOjaliseks kaitsmiseks véltimatult vajalik Ning asutuse juhid voi nende volitatud isikud lepivad
kokku isiku nimetamise sdjaaja ametikohale. See loob asjaomastele asutustele piisava
paindlikkuse otsustamaks millises rollis on konkreetne inimene vajalik.

Paragrahvis 205 nihakse ette julgeolekuasutuse reservi kaasamise korraldus ja reservi likkme
staatus. Ldike 1 kohaselt kaasatakse reserv samadel alustel ja otsustustasandil nagu on
kdesolevas eelndus ette nihtud teiste asutuste reservide puhul. Kaasamise otsustab Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul kuni tiheks kuuks ning reservi kaasamist
vOib pikendada iihe kuu kaupa.

Loikes 2 on sitestatud, et reservi liige vetakse julgeolekuasutuse iilesannete tditmise ajaks
julgeolekuasutuse teenistusse. See tdhendab, et julgeolekuasutuste iilesannete tditmise ajal on
reservi liige julgeolekuasutuse teenistuja ning talle laienevad teenistuja staatusest tulenevad
oigused ja kohustused.

Paragrahvis 20 siitestatakse reservi litkkme viljadppe korraldus, seejuures liikme sotsiaalsed
tagatised.
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Loikes 1 on sitestatud julgeolekuasutuse digus kutsuda reservi liige viljadppesse. Eespool on
kirjeldatud, et julgeolekuasutuse reservi lilkmetena néhakse peamiselt endiseid teenistujaid.
Seega ei ole kavandatud viljadppe eesmérk anda pdhiteadmisi julgeolekuasutuse todst vaid
virskendada juba omandatud teadmisi ja oskusi. Léikes 2 ndhakse ette, et véljadppes
osalemiseks on reservi litkkmel digus saada kuni 30 kalendripédeva lisapuhkust iihe kalendriaasta
jooksul. Loikes 3 sitestatakse julgeolekuasutuse Oigus hiivitada véljadppes osalemisega
seonduvad kulud (transport, majutus) ja maksta viljadppe ajal toetust, et hiivitada viljadppes
osalemisega seonduv tootasu kaotus. Kiill aga tuleb kulude hiivitamise ja toetuse suuruse
kehtestamisel arvestada asutuse eelarvelisi voimalusi ning ei ndhta ette, et toetuse maksmise
suurusel tuleks votta arvesse isiku keskmist palka voi to6tasu tema todandja juures. Loige 4
sdtestab véljadppel osalemisega seonduva hiivitamise varalise kahju voi isiku hukkumise,
surma ja toovoime vihenemise korral. Nendel juhtudel on véljadppel osalenud reservi litkmel
samad Oigused nagu on julgeolekuasutuse teenistujal. Lodike 5 kohaselt ei maksta
julgeolekuasutuse reservi litkmele lisapuhkuse hiivitist, kui té6andja séilitab tootajale voi
ametnikule tema senise tootasu vOi palga. See vilistab reservi litkkme topelt tasustamise
lisapuhkuse ajal. Loéige 6 tidpsustab, millised tagatised ja hiivitiste kord kohaldub
julgeolekuasutuse reservi litkmele véljadppes osalemise ajal.

Loigete 7 ja 8 jargi luuakse vabatahtlikuna reservi tegevuses osalevale td6tajale voi ametnikule
digus keelduda t66 tegemisest voi teenistusiilesannete tditmisest. Oigus keelduda t66 tegemisest
vOi teenistusililesannete tditmisest antakse ajaks, kui ametnik vOi toGtaja nimetatakse kriisi
lahendamiseks julgeolekuasutuse koosseisu.

TLS-i § 19 kohaselt on tootajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta kasutab puhkust, on
ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses, esindab seaduses vai kollektiivlepingus
ettendhtud juhtudel tootajaid, osaleb streigis, on ajateenistuses voi asendusteenistuses voi
osaleb dppekogunemisel voi tal on muu tdédlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud
pohjus. Muudatuste kohaselt sdtestatakse reservi litkme digus keelduda t606 tegemisest, kui ta
el saa tdita todlilesandeid reservi tegevuses osalemisel. Muudatus kehtestatakse nii avaliku
teenistuse todtajate kui ka erasektori todtajate kohta.

ATS-i § 83 sdtestab, et ametniku avaliku voimu teostamise digus peatub ametniku soovi korral
juhul, kui ametisse nimetamise oOigusega isik on sellega ndus, puhkuse ajaks, ajutise
toovoimetuse ajaks, aja- voi asendusteenistuses viibimise, Oppekogunemise voi mobilisatsiooni
ajaks, distsiplinaarmenetluse ajaks vdi mdnel muul seaduses sétestatud alusel, arestis voi vahi
all viibimise ajaks ning muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistusiilesannete tditmisest. Kuna ametnik ei saa siinses eelndus kirjeldatud juhtumite korral
teostada avalikku voimu, seetdttu tuleb seadust tdiendada uue avaliku voimu teostamise diguse
peatumise alusega.

Loikes 8 sitestatakse, et tootaja esitab to0st keeldumise ja ametnik avaliku vdimu teostamise
oiguse peatamise avalduse tddandjale. Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus teeb otsuse
teenistujate reservi kaasamiseks, annab julgeolekuasutus reservi litkkmele sellest teada ja kutsub
ta kriisi lahendamiseks julgeolekuasutuse lilesandeid tditma. Pirast todandjale to0st keeldumise
vOi avaliku vOimu teostamise diguse peatamise avalduse esitamist vdetakse reservi liige
teenistusse.

Eeln6u §-ga 5 muudetakse karistusregistri seaduse § 20 1dike 1 punkti 17. Muudatus on seotud

eelndu § 2 punktiga 23, millega muudetakse PaisteS-i. Kehtiva seaduse §-1 20 16ike 1 punkt 17
viitab PadsteS-i §-ile 361 ja §-ile 432. Eelnou § 2 punkti 23 kohaselt reguleerib Héirekeskuse

71



vabatahtliku taustakontrolli § 437, mistdttu on vajalik muuta kehtivas seaduses viidet vastavale
PadsteS-i sittele.

Eelndu §-ga 6 muudetakse maksukorralduse seaduste § 29 punkti 26° ja 55! ning sama
paragrahvi tiiendatakse punktiga 552. Tehtavad muudatused on vajalikud, et PPA, HiK ja PAA
saaksid kontrollida, kas kriisirolli votta sooviv voi teenistujate reservi likkmeks saada sooviv
isik on riigikaitselisel ametikohal voi mitte. Riigikaitselisel ametikohal to6tamine on kriisirolli
vOtmist ning teenistujate reserviga liitumist vélistav asjaolu.

Eelndu §-ga 7 tiiendatakse RSVS-i § 48 1diget 3 punktiga 1'.

RSVS-i § 48 15ige 3 nédeb ette isikud, kelle suhtes teostab julgeolekukontrolli VLA. Loetellu
lisatakse VLA reservi teenistusse nimetamiseks ndusoleku andnud isik ja reservi teenistusse
nimetatud isik. Tdiendus l&htub pdohimottest, et VLA teeb ise enda teenistujate suhtes
julgeolekukontrolli ning sellest tulenevalt, ka reservi liikkmete osas, kes nimetatakse kriisi
lahendamiseks teenistusse.

Julgeolekuasutuse reservi liikkmel peab olema juurdepdisuluba riigisaladusele ja
juurdepédsusertifikaat salastatud vélisteabele, vastasel juhul ei ole voimalik teda kriisiolukorras
julgeolekuasutuse iilesannete tiitmisse kaasata voi korraldada tema viljadpet. Léhtutakse, et
julgeolekuasutuse reservi liikme juurdepddsuvajadus tuleneb teenistusest julgeolekuasutuse
reservist.

Eeln6u §-iga 8 muudetakse TuMS-i § 19 16ike 3 punkti 12.

Kehtiva TuMS-i § 19 16ike 3 punkti 12 jérgi ei maksustata tulumaksuga ametniku (ATS-i § 49),
kaitsevédelase (KVTS-1 § 196 16iked 1 ja 7), kaitseliitlase (KaLS-i § 61), salajasele koostdole
kaasatud isiku (PPVS-i § 7°3, julgeolekuasutuste seaduse § 24%), abipolitseiniku (APolS-i § 38),
vabatahtliku paéstja (PadsteS-i § 41), turvatdotaja (turvategevuse seaduse § 29) ning eriolukorra
toole rakendatud isiku (HOS-i § 44) ega iihekordset todkohustustust tditva isiku
(riigikaitseseaduse § 55') hukkumise, surma ja to&vdime vihenemise korral makstavat hiivitist
vOi toetust. See tdhendab, et sellelt hiivitiselt e1 pea maksma tulumaksu. Kui reservi liige
nimetatakse kriisi ajal politseiametnikuks ja ta teenistusiilesannete tditmisel hukkub voi saab
vigastuse, mille tagajirjel tema toovoime viheneb, kohaldatakse talle ATS-is sétestatud hiivitise
maksmise regulatsiooni. See hiivitis on tulumaksuvaba.

Eelnduga lisatakse PPVS-i ja PaidsteTS-1 sédte vdljadppe voi tdiendusOppe ajal teenistujate
reservi liikkme hukkumise, surma voi to0voime viahenemise hiivitise kohta, mille korral on sel
juhul makstav hiivitis samasugune nagu need, mis juba on TuMS-i jargi tulumaksust vabastatud.
Seetdttu peab ka see hiivitis olema tulumaksuvaba, mistdttu lisatakse eelkirjeldatud juhul
makstav hiivitis TuMS-i tulumaksuvabade hiivitiste loetellu.

JAS § 20 1dike 6 kohaselt kehtivad julgeolekuasutuse reservi viljadppes osalevale isikule §-
des 18 ja 24 sitestatud tagatised ja hiivitiste maksmise kord. Kuna TuMSi § 12 1dikes 3 on
toodud tulumaksuvabastus otsese varalise kahju korral ja § 19 16ike 3 punktis 12 on juba viide
tulumaksuvabastusele JAS § 24? toodud alustel, siis kohalduvad samad maksustamise reeglid
ka JAS § 20° 1dikes 6 toodud juhtumite korral.

Muudatuste jargi tdiendatakse PPVS-i vOimalusega maksta teenistujate reservi litkmele

tasustamata lisapuhkuse hiivitist (PPVS-i § 108 1dige 3). TuMS-i jirgi maksustatakse iildjuhul
tulumaksuga saadud pensionid, toetused, stipendiumid, kultuuri-, spordi- ja teaduspreemiad,
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hasartmanguvdidud, perehiivitiste seaduse alusel saadud hiivitised ning spordildhetuse ja
loomeliidu poolt loovisikule tema loomet6dga seotud 1dhetuse hiivitised ja pdevaraha. Erand on
tehtud seaduses voi valla- vai linnavolikogu mééruses sétestatud toetus, vélja arvatud toetus,
mida makstakse seoses ettevotlusega, t60- voi teenistussuhtega voi juriidilise isiku juhtimis-
voi  kontrollorgani litkmeks olekuga, ning asendusteenistuja, reservasendusteenistuja,
reservvielase ja Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel
makstav toetus.

Kehtestatava regulatsiooniga sarnane regulatsioon on Kaitseliidu seaduses (edaspidi KalS),
mille jargi on Kaitseliidu tegevlitkmel digus saada kuni 30 kalendripdeva tasustamata
lisapuhkust Kaitseliidu lilesannete tditmiseks. Kaitseliidu tegevliikmele makstavalt lisapuhkuse
hiivitiselt makstakse tulumaks, kuid ei maksta muid makse, nagu sotsiaalmaks,
tootuskindlustusmakse, kogumispensioni makse jms. Reservi liikmele voi abipolitseinikule
tasustamata lisapuhkuse toetuselt tasutakse tulumaks samamoodi Kaitseliidu tegevliikmele
makstava tasustamata lisapuhkuse hiivitisega ja viljamakstav toetus voetakse arvesse
maksuvaba tulu arvutamisel. Tegemist on flilisilise isiku sissetulekuga, mis kuulub tulumaksuga
maksustamisele. Tulumaksu peab viljamakstavalt toetuselt kinni KAPO voi1 PPA. Reservi
litkkmele tasustamata lisapuhkuse toetuselt ei arvestata sarnaselt Kaitseliidu tegevliikme
hiivitisega sotsiaalmaksu, to6tuskindlustusmakset, kogumispensioni makset ega muid makse.

5. martsil 2012. aastal Riigikogus algatatud Kaitseliidu seaduse 190 SE eelndu algteksti jérgi
sooviti TuMS-i § 19 1diget 2 tdiendada pédrast sonu ,,vanemahiivitise seaduse* tekstiosaga ,,ja
Kaitseliidu seaduse § 57 1dike 3“. Viimane on kaitseliitlasele lisapuhkuse hiivitamise site ja
muudatus oleks tdhendanud, et kaitseliitlasele makstav lisapuhkuse hiivitis maksustatakse
tulumaksuga. Sellel ajal kehtinud TuMS-i § 19 1dige sitestas, et tulumaksuga maksustatakse
saadud pensionid, toetused, stipendiumid, kultuuri-, spordi- ja teaduspreemiad,
hasartminguvodidud, vanemahiivitise seaduse alusel saadud hiivitised ning spordildhetuse ja
loomeliidu poolt loovisikule tema loometdoga seotud 1dhetuse hiivitised ja pdevaraha.

Seletuskirjas selgitati muudatust jargmiselt: ,,Paragrahviga 101 tdiendatakse oigusselguse
eesmdrgil tulumaksuseaduse § 19 loiget 2 viitega, et KLi poolt lisapuhkuse ajal makstav hiivitis
on maksustatav tulumaksuga sarnaselt muudele hiivitistele. Tulumaksu peab vdljamakstavalt
hiivitiselt kinni KL. *

Muudatus jdeti Riigikogus eelnou Il lugemise ajal eelnoust vilja ja seda pohjendati jirgmiselt:
., Eelnoust jdetakse vilja tulumaksuseaduse muudatus, mille kohaselt lisati tulumaksuseaduse
§ 19 loikesse 2 tiiendus, et tulumaksuga maksustatakse ka Kaitseliidu seaduse alusel makstav
hiivitis lisapuhkusepdevade eest. Konsulteerides Rahandusministeeriumiga jouti jdreldusele, et
tdiendus on ebavajalik ja oigusselgust silmas pidades tuleks eelnoust vilja jdtta, kuna
tulumaksuseaduse pohimotte kohaselt on igasugune tulu maksustatav, kui sellest ei ole tehtud
tulumaksuseaduses erandit.”.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega. Kaudne puutumus on isikuandmete kaitse
ildméirusega.
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6. Seaduse mojud

6.1 Kriisirolli méairamine vabatahtlikele piistjatele, vabatahtlikele merepiistjatele ja
HiK vabatahtlikele

Sihtriihm 1

Vabatahtlikud paistjad, vabatahtlikud merepééstjad ja HAK vabatahtlikud, kellele voidakse
P4A, PPA voi HaK-i poolt kriisiroll méidrata. Nendeks voivad olla néiteks juba praegused
vabatahtlikud pdistjad, vabatahtlikud merepédéstjad ja HaK-i vabatahtlikud ja teised, kes
soovivad tulevikus osaleda vabatahtliku pididstja, vabatahtliku merepddstja voi HaK-i
vabatahtlikuna P3A, PPA voi HaK-i tegevuses. Sihtrithma suurust on keeruline arvuliselt vilja
tuua, kuna see oleneb sellest, kui palju sihtriihmas nimetatud vabatahtlikest ndustub kriisirolli
médramisega. Kui suur saab olema kriisirolliga vabatahtlike pdéstjate, kriisirolliga vabatahtlike
merepdistjate ja kriisirolliga H&K vabatahtlike arv, oleneb ka poliitilisest tahtest ja
julgeolekualasest vajadusest tildiselt. Eelduslikult voib kriisirolli middramine puudutada u 200—
300 inimest.

Madju valdkond: sotsiaalne, sh demograafiline méju

Eelndu soodustab vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ja kindlustab t66jou
kriisiolukorras, mil vajadus toetada P4A, PPA ja HaK-i tegevust oluliselt kasvab. Sellega seoses
suureneb ka kriisirolliga vabatahtlike pdistjate, kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate ja
kriisirolliga H8K-1 vabatahtlike koolitamise vajadus. Eelndu soodustab P4A, PPA ja HiK-i
tegevuses vabatahtlikuna osalemisel voimalusi oskusi ja teadmisi tdienda. Kui isikutel, kellele
kriisiroll médratakse on PaA, PPA vdi HaK-i tegevuses vabatahtliku pédstja, vabatahtliku
merepédstja voi Hairekeskuse vabatahtlikuna olemas varasem kokkupuude vastava asutusega
ja véljadpe, ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi.

Samuti tagavad eelndu muudatused kriisirolliga vabatahtlikele pééstjatele, kriisirolliga
vabatahtlikele merepddstjatele ja kriisirolliga HaK-i vabatahtlikele sotsiaalsed tagatised.
Muudatused tagavad ka kriisirolliga vabatahtlike ldhedastele kindlustunde, et kui isik ei saa
kriisiolukorras P4A, PPA voi H&EK-i tegevuses osalemise tottu tdita oma t66- VoI
teenistusiilesandeid, ei vihene tema perekonna sissetulek.

Kuigi mdju ulatus ja moju avaldumise sagedus on eelduslikult véike, on mdju positiivne,
kuivord vabatahtlikele, kellele on méddratud kriisiroll, tagatakse selle muudatustega oluline
kindlustunne. Ebasoovitava moju esinemise risk on véike, kuna {ihtegi negatiivse iseloomuga
moju ei avaldu.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse moju on viheoluline, kuid positiivne, kuna
kriisirolli mddramisega kaasnevad ka vajalikud sotsiaalsed tagatised.

Sihtriihm 2
Eesti elanikkond sh hajaasustuse elanikud. Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril 2026. aastal
Eesti rahvaarv 1 362 954.

MGoju valdkond I: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on positiivne moju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna muudatuste tulemusena
luuakse PidA-le, PPA-le ja HéK-ile vdimalus maéirata kriisiroll vabatahtlikele piistjatele,
vabatahtlikele merepééstjatele ja HiK-1 vabatahtlikele, mis aitab PdA-1, PPA-1 ja HaK-il,
voimalikke kriise efektiivsemalt ja kiiremini lahendada.
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Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja tihiskonna turvalisust, kasvatades P4A, PPA ja
HAK-i suutlikkust kriisiajal tohusalt tédita vajalikke iilesandeid. Mdju ulatus on kokkuvottes
véike, kuna sihtrithma kiitumises muutusi ei ole ja sihtrithm ei pea muudatustega kohanema.

Ebasoovitavate mdjude risk on vidike. Eelndus on toodud vilistused selle kohta, kellele
kriisirolli méérata ei saa. Eelndu kohaselt ei méaarata kriisirolli riigikaitselisele ameti- voi
tookohale voi sdjaaja ametikohale nimetatud isikutele. Eelnduga paraneb Eesti rahvusvaheliste
kohustuste tditmine (koostod NATO-ga), kuna sojalise kaitse korval kasvab oluliselt ka voime
siseturvalisuse valdkonnas hiibriidkonfliktide korral iseseisvalt reageerida ja julgeolekut
tagada.

Jireldus moju olulise kohta: muudatuse moju on iihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ja positiivne.

Moéju valdkond II: regionaalne mdju

Kuna kriisirolliga vabatahtlikud toetavad P3A, PPA ja H&K-i iilesannete tditmist ka
kriisiolukorras ndutud tasemel Eesti {ileselt olenemata pohijoudude koondamisest
kriisikoldesse, kaasneb eelnduga positiivne moju ka viikelinnade ja hajaasustuse elanikele
kriisiajal.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse moju on véiheoluline, aga positiivne.

Sihtriihm 3

Ametiasutused ja ettevotted, kes on kriisirolliga vabatahtliku pééstja, kriisirolliga vabatahtliku
merepddstja ja kriisirolliga HdK-i vabatahtliku alalised t6dandjad. Kuivord kriisirolliga
vabatahtlike pédstjate, kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate ja kriisirolliga HdK-i
vabatahtlike suurust on keeruline prognoosida, on keeruline ka vidlja tuua, kui paljusid
todandjaid voib see muudatus tulevikus seoses kriisirolli mddramisega puudutada.

Moéju valdkond: mdéju majandusele

Kui kriisirolliga vabatahtlik paistja, kriisirolliga vabatahtlik merepééstja voi kriisirolliga HiK-
1 vabatahtlik osaleb kriisiajal kriisi lahendamises, ei saa ta sel ajal teha oma igapdevatodd voi
el saa seda teha samas mahus. Mgju ulatus on véike, kuivord muudatus puudutab vaid neid
tooandjaid, kelle tootaja (kes on iihtlasi vabatahtlik paistja, vabatahtlik merepééstja voi HaKi
vabatahtlik) on andnud ndusoleku kriisirolli miiramiseks ja kes kaasatakse kriisi ajal selle
lahendamisse toetamaks P4A, PPA vo1 HaK-1 tegevust.

Modju avaldumise sagedus on viike, kuivord selliseid kriise, kuhu on vaja kaasata kriisirolliga
vabatahtlikke, ei juhtu praktikas tihti. Ebasoovitava mdju risk on kokkuvdttes viike. T66andja
majandustulemused voivad halveneda juhul, kui P4A, PPA vo1 HaK-i iilesannetesse kaasatud
isik on ettevottes ametikohal, mis olulisel médaral mdjutab kasumi teenimist.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse mdju on véheoluline.
Sihtriihm 4
P4A, PPA ja HiK-i teenistujad, kes tegelevad kriisirolliga vabatahtlike paistjate, kriisirolliga

vabatahtlike merepédstjate ja kriisirolliga HiK-i vabatahtlike siisteemi tagamisega.

MGoju valdkond: méju riigiasutuste tookorraldusele
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Muudatused vodivad suurendada PaA, PPA ja H&aK-i kriisirolliga tegelevate teenistujate
tookoormust. Eelkdige nende teenistujate, kelle iilesanne on pidada arvestust kriisirolliga
vabatahtlike iile, kavandada ja viia ellu nende viljadpet ning luua nende haldamiseks vajalik
suutlikkus. P4A jaoks ei ole muudatusega kaasnevad iilesanded uued, kuna P4A-1 on vdimalik
juba tina kaasata kriisirolliga abidemineerijaid, siiski vdib suureneda ka PAA tddkoormus
seoses kriisirolli méddramisega vabatahtlikele pédstjatele. Kuigi kriisirolliga vabatahtlike
kaasamisega toob muudatusi tookorralduses, tagatakse muudatuse tulemusena P4A-le, PPA-le
ja HiK-ile vabatahtlike reserviga seotud suutlikkus tagamaks toimepidevus voimalike
ressursimahukate stindmuste ja kriiside lahendamiseks. Moju ulatus on eelduslikult keskmine,
kuivord tuleb luua todtav siisteem kriisirolliga vabatahtlike kaasamiseks. Mdju avaldamise
sagedus on samuti keskmine. On voimalik, et teemadega, mis on seotud kriisirolliga
vabatahtlikega, hakkavad tegelema ametnikud ka oma senise pohitoo kdrvalt, mis tekitab neile
tookoormust juurde.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatuse mdju on oluline, kuna kriisirolliga vabatahtlike
kaasamine voib olla aja- ja todmahukas.

6.2. Endiste teenistujate reservi loomine PPA-sse, PaA-sse HiK-i ja julgeolekuasutustesse
6.2.1 PPA ja julgeolekuasutuste reserv

Sihtrithm 1

Politseiametnikuna ja julgeolekuasutuse teenistujana kriisi ajal tootada soovivad isikud.
Nendeks voivad olla nditeks endised politseiametnikud, julgeolekuasutuse teenistujad, SKA
politseiametniku eriala Idpetanud isikud ja teised, kes soovivad osaleda KAPO vo6i PPA
kriisireservi tegevuses politseiametnikuna voi julgeolekuasutuses teenistujana. Sihtrithma
suurust on arvuliselt keeruline vilja tuua, kuna see oleneb sellest, kui palju inimesi on voimalik
reservi vérvata ja kui palju inimesi soovib reservi tegevustes osaleda. Kui suur reserv olema
saab, oleneb ka poliitilisest tahtest ja julgeolekualasest vajadusest tildiselt.

M@oju valdkond: sotsiaalne, sh demograafiline moju

Eelndu soodustab toohdivet ja vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ja kindlustab
t00joudu kriisiajal, mil politseiteenuste jdrele vajadus oluliselt kasvab. Sellega seoses suureneb
ka politseiametnike koolitamise vajadus, mida kavatsetakse katta juba viljatootatud
koolituslahenduste kaudu KAPOs, PPAs ja Sisekaitseakadeemias. Eelndu soodustab
politseitegevuses ametnikuna osalemisel vOimalusi oskuste ja teadmiste tdiendamiseks.
Kriisireserv on vdimalus saada ja tdiendada erialast viljadpet.

Samuti tagatakse kriisireservi liikkmele vajalikud sotsiaalsed tagatised. Kriisireservi litkme
lahedastel tekib kindlustunne, et kui isik ei saa kriisireservi tegevuses osalemise tottu tdita oma
t00- vOi teenistusiilesandeid, ei vdhene tema perekonna sissetulek. Muudatused tagavad
oigusselguse nii ametnikule ja tootajale kui ka riigile, kuna annavad digusliku aluse kindlustada
ametnikule ja tootajale sotsiaalsed tagatised ning riigil maksta palka.

Kuigi mdju ulatus ja moju avaldumise sagedus on eelduslikult véike, on mdju positiivne,
kuivord kriisireservis osalejatele tagatakse selle muudatustega oluline kindlustunne.

Ebasoovitava moju esinemise risk on véike, kuna iihtegi negatiivse iseloomuga moju ei avaldu.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatuse mdju on viheoluline, kuid positiivne, kuna reservis
osalemisega kaasnevad ka vajalikud sotsiaalsed tagatised.
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Sihtrithm 2
Eesti elanikkond sh hajaasustuse elanikud. Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril 2026. aastal
Eesti rahvaarv 1 362 954.

Moju valdkond I: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on positiivne mdju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna muudatuste tulemusena
luuakse julgeolekuasutuste ja PPA juurde kriisireservid, mis aitavad voOimalikke kriise
efektiivsemalt ja kiiremini lahendada.

Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja ihiskonna turvalisust, kasvatades
julgeolekuasutuste ja PPA suutlikkust kriisiajal tohusalt tdita asutuse olulisi iilesandeid, nt
piirivalve, objektikaitse, massiohje jne. Kriisireservi litkkmed kutsutakse tdole pikemajaliste ja
ressursimahukate siindmuste voi nende jadade lahendamiseks. Kui kaasata vabatahtlikke lisaks,
on julgeolekuasutustele ja PPA-le tagatud t66joud tdita tavaiilesandeid ka kriisiajal, sh teha seda
senisest mahukamal tasemel (nt tdnavapatrullid). Mdju ulatus on kokkuvdttes viike, kuna
sihtrithma kéitumises muutusi ei ole ja sihtrithm ei pea muudatustega kohanema.

Ebasoovitavate mojude risk on véike. Eelnduga kiill suureneb isikute hulk, keda saab sdjaaja
ametikohale nimetada ainult asutuse juhtide kokkuleppe, ent arvestades selle isikute hulga
suurust, on moju Kaitsevde ja Kaitseliidu voimetele viheoluline, kuna eelndu ei mdjuta juba
sOjaaja ametikohal olevaid inimesi. Eelndus on toodud vilistused selle kohta, keda kriisireservi
koosseisu nimetada ei saa. Eelndu kohaselt ei nimetata kriisireservi koosseisu riigikaitselisele
ameti- vO1 tookohale vOi sdjaaja ametikohale nimetatud isikuid. Eelnduga paraneb Eesti
rahvusvaheliste kohustuste tditmine (koostoé0 NATO-ga), kuna sojalise kaitse korval kasvab
oluliselt ka vdime siseturvalisuse valdkonnas hiibriidkonfliktide korral iseseisvalt reageerida ja
julgeolekut tagada.

Jireldus moju olulise kohta: muudatuse moju on iihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ja positiivne.

MGoju valdkond II: regionaalne moju

Kuna kriisireserv on mdeldud selleks, et ka kriisiajal tdita politseile pandud iilesandeid noutud
tasemel Eesti iileselt olenemata pohijoudude koondamisest kriisikoldesse, kaasneb eelnduga
posititvne moju ka viikelinnade ja hajaasustuse elanikele kriisiajal. Kriisireservi litkmete
kaasamisega on politseinikke eri piirkonnas vordsemal mééral ja seetdttu ei halvenda kriisiaeg
viikelinnade ja hajaasutuse elanike turvalisust.

Jéireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse mdju on védheoluline, aga positiivne.

Sihtriihm 3

Ametiasutused ja ettevotted, kes on kriisireservi litkme alalised todandjad. Kuivord reservi
suurust on keeruline prognoosida, on keeruline ka vilja tuua, kui paljusid todandjaid vaib see
muudatus tulevikus seoses kriisireservi loomisega puudutada.

Méju valdkond: mdju majandusele

Kui isik viibib kriisireservis osalemise tottu viljadppel voi osaleb politseiametnikuna kriisi
lahendamises, ei saa ta sel ajal teha oma igapédevatddd voi ei saa seda teha samas mahus. Moju
ulatus on véike, kuivord muudatus puudutab vaid neid toédandjaid, kelle to6taja on andnud
ndusoleku osaleda kriisireservis ning kaasatakse viljadppesse ja kriisi ajal selle lahendamisse.
Eelnduga ei suurene ettevotete kulud, ent on vaja senisest enam arvestada todtajate

77



lisapuhkustega, kui need on seotud siseturvalisuse tagamise ehk tegevusega kriisireservis.
Kriisireservi litkmete to6andjad peavad lubama isikutele tasustamata lisapuhkust kuni 30 pieva
aastas. Arvestades, et Eesti kogu to6hoive on u 600 000 inimest ja et reservi kuuluvate inimeste
koguhulk oleneb mitmest tegurist, soltudes edaspidi kriisireservis suuruse kujundamise
otsustest ja riigieelarvevoimalustest.

Eeltoodust tuleneb, et mdju majandusele, sh toohdivele on viheoluline. Moju avaldumise
sagedus on viike, kuivord selliseid kriise, kuhu on vaja reservi kaasata, ei juhtu praktikas tihti.
Ebasoovitava mdju risk on kokkuvottes viike. To6andja majandustulemused vdivad halveneda
juhul, kui julgeolekuasutuse vai PPA iilesannetesse kaasatud isik on ettevottes ametikohal, mis
olulisel maaral mdjutab kasumi teenimist.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatuse mdju on viheoluline.

Sihtriihm 4

julgeolekuasutuse ja PPA teenistujad, kes tegelevad reservi loomise ja t66s hoidmisega (nt
véljadppeinstruktorid, formeerimisega seotud isikud, riihmajuhid, personali- ja
palgaarvestusega tegelevad isikud jne)

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele

Muudatused vdivad suurendada julgeolekuasutuse ja PPA palgakorraldusega tegelevate
teenistujate to0koormust. Nende teenistujate iilesanne on pidada arvestust reservis olevate
isikute tile, kavandada ja viia ellu nende viljadpet ning luua julgeolekuasutuse ja PPA juurde
reserviga seotud suutlikkus. Moju ulatus on eelduslikult keskmine, kuivdrd tuleb luua todtav
siisteem reservi rakendamiseks. Mdju avaldamise sagedus on samuti keskmine. Reservi kui
uue silisteemi juurutamisel on vdimalik, et reserviga seotud teemadega hakkavad tegelema
ametnikud ka oma senise pohito6 korvalt, mis tekitab neile tddkoormust juurde.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse mdju on oluline, kuna kriisireservi kui siisteemi
Jjuurutamine voib olla aja- ja tdomahukas.

6.2.2 PaasteTS-i muudatused

Sihtrithm 1

Pédsteteenistujana kriisi ajal tootada soovivad isikud. Nendeks vdivad olla niiteks endised
padsteteenistujad vOi1 padsteteenistuja eriala 10petanud isikud ja teised, kes soovivad osaleda
reservi tegevuses ning omavad samalaadseid oskusi ja teadmisi. Sihtrithma suurust on arvuliselt
keeruline vélja tuua, kuna see oleneb sellest, kui palju inimesi on véimalik reservi vérvata ja
kui palju inimesi soovib reservi tegevustes osaleda. Kui suur reserv olema saab, oleneb ka
poliitilisest tahtest ja julgeolekualasest vajadusest iildiselt.

Moéju valdkond: sotsiaalne, sh demograafiline méju

Eelndu soodustab toohdivet ja vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ja kindlustab
toojoudu kriisiajal, mil padsteteenuste jarele vajadus oluliselt kasvab. Sellega seoses suureneb
ka teenistujate koolitamise vajadus, mida kavatsetakse katta juba viljatdotatud
koolituslahenduste kaudu pédsteasutustes ja Sisekaitseakadeemias. Eelndu soodustab
politseitegevuses ametnikuna osalemisel vdoimalusi oskuste ja teadmiste tdiendamiseks. Reserv
on vOimalus saada ja tdiendada erialast viljadpet.
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Samuti tagatakse reservi liikkmele vajalikud sotsiaalsed tagatised. Reservi litkme ldhedastel
tekib kindlustunne, et kui isik ei saa reservi tegevuses osalemise tottu tdita oma t60- vOi
teenistusiilesandeid, ei vihene tema perekonna sissetulek. Muudatused tagavad digusselguse
nii ametnikule ja tootajale kui ka riigile, kuna annavad digusliku aluse kindlustada ametnikule
ja tootajale sotsiaalsed tagatised ning riigil maksta palka.

Kuigi mdju ulatus ja moju avaldumise sagedus on eelduslikult véike, on mdju positiivne,
kuivord reservis osalejatele tagatakse selle muudatustega oluline kindlustunne. Ebasoovitava
moju esinemise risk on véike, kuna iihtegi negatiivse iseloomuga moju ei avaldu.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatuse mdju on véheoluline, kuid positiivne, kuna reservis
osalemisega kaasnevad ka vajalikud sotsiaalsed tagatised.

Sihtriihm 2
Eesti elanikkond sh hajaasustuse elanikud. Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril 2026. aastal
Eesti rahvaarv 1 362 954.

Moéju valdkond I: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on positiivne mdju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna muudatuste tulemusena
luuakse HaK-i ja P4A juurde reservid, mis aitavad voimalikke kriise efektiivsemalt ja kiiremini
lahendada.

Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja iihiskonna turvalisust, kasvatades H4K-i ja PAA
suutlikkust kriisiajal tohusalt tdita olulisi iilesandeid. Reservi liikkmed kutsutakse toole
pikemajaliste ja ressursimahukate siindmuste voi nende jadade lahendamiseks. Kui kaasata
vabatahtlikke lisaks, on HaK-le ja P4A-le tagatud t66joud téita tavatilesandeid ka kriisiajal, sh
teha seda senisest mahukamal tasemel (nt pédéstetood, hddaabiteadete menetlemine). Moju
ulatus on kokkuvottes viike, kuna sihtriihma kditumises muutusi ei ole ja sihtriihm ei pea
muudatustega kohanema.

Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Eelnduga kiill suureneb isikute hulk, keda saab sdjaaja
ametikohale nimetada ainult asutuse juhtide kokkuleppe, ent arvestades selle isikute hulga
suurust, on moju Kaitsevde ja Kaitseliidu voimetele viheoluline, kuna eelndu ei mdjuta juba
sOjaaja ametikohal olevaid inimesi. Eelndus on toodud vélistused selle kohta, keda kriisireservi
koosseisu nimetada ei saa. Eelndu kohaselt ei nimetata kriisireservi koosseisu riigikaitselisele
ameti- vO1 tookohale vOi sOjaaja ametikohale nimetatud isikuid. Eelnduga paraneb Eesti
rahvusvaheliste kohustuste tditmine (koost6d NATO-ga), kuna sojalise kaitse kdrval kasvab
oluliselt ka voime siseturvalisuse valdkonnas hiibriidkonfliktide korral iseseisvalt reageerida ja
julgeolekut tagada.

Jireldus moju olulise kohta: muudatuse mdju on iihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ja positiivne.

Moju valdkond II: regionaalne méju

Kuna reserv on moeldud selleks, et ka kriisiajal tdita iilesandeid ndutud tasemel Eesti iileselt
olenemata pohijoudude koondamisest kriisikoldesse, kaasneb eelnduga positiivne moju ka
véikelinnade ja hajaasustuse elanikele kriisiajal. Reservi litkkmete kaasamisega on politseinikke
ja paisteteenistujaid eri piirkonnas vordsemal maddral ja seetOttu ei halvenda kriisiaeg
véikelinnade ja hajaasutuse elanike turvalisust.
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Jireldus moju olulisuse kohta: muudatuse mdju on viheoluline, aga positiivne.

Sihtriihm 3

Ametiasutused ja ettevotted, kes on reservi litkkme alalised to6andjad. Kuivord reservi suurust
on keeruline prognoosida, on keeruline ka vilja tuua, kui paljusid té6andjaid voib see muudatus
tulevikus seoses reservi loomisega puudutada.

Moéju valdkond: mdju majandusele

Kui isik viibib reservis osalemise tottu valjadppel voi osaleb kriisi lahendamises, ei saa ta sel
ajal teha oma igapdevatood voi ei saa seda teha samas mahus. Moju ulatus on véike, kuivord
muudatus puudutab vaid neid t66andjaid, kelle to6taja on andnud ndusoleku osaleda reservis
ning kaasatakse véljadppesse ja kriisi ajal selle lahendamisse. Eelnduga ei suurene ettevotete
kulud, ent on vaja senisest enam arvestada tootajate lisapuhkustega, kui need on seotud
siseturvalisuse tagamise ehk tegevusega reservis. Reservi litkmete todandjad peavad lubama
isikutele tasustamata lisapuhkust kuni 30 pdeva aastas. Arvestades, et Eesti kogu to6hdive on
u 600 000 inimest ja et reservi kuuluvate inimeste koguhulk oleneb mitmest tegurist, vdib
véljadppe (arvestades ka tdienddpet) iga-aastane maht ldhemal kolmel aastal puudutada kuni
500 inimest aastas, sOltudes edaspidi reservis suuruse kujundamise otsustest ja
riigieelarvevoimalustest.

Eeltoodust tuleneb, et mdju majandusele, sh téohodivele on véheoluline. Mdju avaldumise
sagedus on viike, kuivord selliseid kriise, kuhu on vaja reservi kaasata, ei juhtu praktikas tihti.
Ebasoovitava moju risk on kokkuvottes viike. Todandja majandustulemused voivad halveneda
juhul, kui HAK-i ja PAA iilesannetesse kaasatud isik on ettevdttes ametikohal, mis olulisel
méiéral mojutab kasumi teenimist.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse mdju on véheoluline.

Sihtriihm 4

HAK-i ja P3A teenistujad, kes tegelevad reservi loomise ja tddshoidmisega (nt
véljadppeinstruktorid, formeerimisega seotud isikud, rithmajuhid, personali- ja
palgaarvestusega tegelevad isikud jne)

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele

Muudatused vdivad suurendada H&K-i ja P4A palgakorraldusega tegelevate teenistujate
tookoormus. Nende teenistujate iilesanne on pidada arvestust reservis olevate isikute iile,
kavandada ja viia ellu nende véljadpet ning luua H&K-i ja P4A juurde reserviga seotud
suutlikkus. Moju ulatus on eelduslikult keskmine, kuivord tuleb luua to6tav siisteem reservi
rakendamiseks. Moju avaldamise sagedus on samuti keskmine. Reservi kui uue siisteemi
juurutamisel on voimalik, et reserviga seotud teemadega hakkavad tegelema ametnikud ka oma
senise pohitdd kdrvalt, mis tekitab neile tookoormust juurde.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatuse moju on oluline, kuna reservi kui siisteemi
Jjuurutamine voib olla aja- ja tddmahukas.

6.3 HiK vabatahtlikule hiidaabiteadete menetlemise 6iguse andmine

Sihtriihm 1
Hairekeskuse vabatahtlikud, kellele vdidakse H4K-i poolt kriisiroll méddrata. Nendeks voivad
olla niiteks juba praecgused H&K-i vabatahtlikud ja teised, kes soovivad tulevikus osaleda
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vabatahtlikuna HiaK-i tegevuses. Sihtriihma suurust on keeruline arvuliselt vélja tuua, kuna see
oleneb sellest, kui palju sihtrithmas nimetatud vabatahtlikest ndustub kriisirolli médramisega.
Kui suur saab olema kriisirolliga HaK vabatahtlike arv, oleneb ka poliitilisest tahtest ja
julgeolekualasest vajadusest iildiselt. Eelduslikult voib kriisirolli maddramine ning seelédbi
Hairekeskuse kriisirolliga vabatahtlikele hiddaabiteadete menetlemise oOiguse andmine
puudutada u 200-300 inimest.

Modju valdkond: sotsiaalne, sh demograafiline méju

Eelndu soodustab vabatahtlikku tegevust siseturvalisuse valdkonnas ja kindlustab t66jou
kriisiolukorras, mil vajadus toetada HiK-i tegevust oluliselt kasvab. Kriisirolliga Héirekeskuse
vabatahtlikele hidaabiteadete menetlemise diguse andmisega seoses suureneb ka kriisirolliga
HaK-i vabatahtlike koolitamise vajadus. Eelndu soodustab HiK-i tegevuses vabatahtlikuna
osalemisel voimalusi oskusi ja teadmisi tdienda. Kui isikutel, kellele kriisiroll méidratakse on
HaK-i tegevuses vabatahtlikuna olemas varasem kokkupuude asutusega ja viljadpe, ei kaasne
eelduslikult ka tdiendava véljadppe puhul kohanemisraskusi. Ebasoovitava mdju esinemise risk
on viike, kuna iihtegi negatiivse iseloomuga mdju ei avaldu.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatuse mdju on viheoluline, kuid positiivne, kuna
kriisirolli madramisega kaasnevad ka vajalikud koolitused.

Sihtriithm 2
Eesti elanikkond sh hajaasustuse elanikud. Statistikaameti andmetel oli 1. jaanuaril 2026. aastal
Eesti rahvaarv 1 362 954.

Maéju valdkond I: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on positiivne mdju Eesti elanike siseturvalisusele, kuna muudatuste tulemusena
luuakse HaK-ile voimalus méérata kriisiroll HiK -1 vabatahtlikele, mis aitab HaK-il, voimalikke
kriise efektiivsemalt ja kiiremini lahendada.

Eelnduga suurendatakse riigi julgeolekut ja iihiskonna turvalisust, kasvatades HAK-i
suutlikkust kriisiajal tShusalt tdita vajalikke tilesandeid. Moju ulatus on kokkuvdttes viike,
kuna sihtriihma kéditumises muutusi ei ole ja sihtriihm ei pea muudatustega kohanema.
Hairekeskuse kriisirolliga vabatahtlikele hddaabiteadete menetlemise diguse andmise laiem
eesmadrk on kaitsta igatihe elu (PS § 16) ja tervist (PS § 28). Kriisirolliga vabatahtlike kaasamine
on vajalik, et tagada H&K-i toimepidevus kriisiolukordades, sealhulgas hidaabiteadete
menetlemine.

Ebasoovitavate mojude risk on véike. Eelndus on toodud vilistused selle kohta, kellele
kriisirolli médrata ei saa. Samuti peavad Héirekeskuse vabatahtlikud juba praegu jérgima
hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus isikuandmete t66tlemise pdhimotteid.

Jireldus moju olulise kohta: muudatuse moju on iihiskonna turvalisuse ja elanikkonna
seisukohalt oluline ja positiivne.

MGoju valdkond II: regionaalne moju

Kuna kriisirolliga vabatahtlikud toetavad H&K-i iilesannete tditmist, sh héidaabiteadete
menetlemist ka kriisiolukorras ndutud tasemel, kaasneb eelnduga positiivne moju Eesti
elanikele kriisiajal.

Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatuse mdju on védheoluline, aga positiivne.
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Sihtrithm 4
HaK-i teenistujad, kes tegelevad kriisirolliga vabatahtlike siisteemi tagamisega.

MGoju valdkond: méju riigiasutuste tookorraldusele

Muudatused voivad suurendada H&K-i kriisirolliga tegelevate teenistujate tookoormust.
Eelkdige nende teenistujate, kelle lilesanne on kavandada ja viia ellu Hairekeskuse kriisirolliga
vabatahtlike véljadpet. Kuigi kriisirolliga vabatahtlike kaasamine héddaabiteadete menetlemisse
toob muudatusi tookorralduses, tagatakse muudatuse tulemusena H&K-ile vabatahtlike
reserviga seotud suutlikkus tagamaks toimepidevus voimalike ressursimahukate siindmuste ja
kriiside lahendamiseks. Mdju ulatus on eelduslikult keskmine, kuivdrd tuleb luua todtav
stisteem kriisirolliga vabatahtlike kaasamiseks ning viljadppe korraldamiseks. Moju
avaldamise sagedus on samuti keskmine. On vdimalik, et teemadega, mis on seotud kriisirolliga
vabatahtlikega, hakkavad tegelema ametnikud ka oma senise pohitod korvalt, mis tekitab neile
tookoormust juurde.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatuse mdju on oluline, kuna kriisirolliga vabatahtlike
kaasamine voib olla aja- ja toomahukas.

6.4 TuMS-i muudatused

Sihtriihm
PPA, KAPO ja P4A teenistujate reservi litkmed

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Muudatus tagab PPA, KAPO ja P4A teenistujate reservi liikkme vdljadppe ajal hukkumise korral
vOi vigastuse saamise korral makstava hiivitise tulumaksuvabastuse nagu see on kehtiva diguse
jargt hukkumise vOi vigastuse hiivitise maksmisel ette ndhtud koigile ametnikele,
kaitsevéaelastele, kaitseliitlastele, salajasele koostdole kaasatud isikutele, abipolitseinikele ja
vabatahtlikele pédstjatele. Muudatusega tagatakse vorreldavate gruppide vordne kohtlemine ja
oigusselgus. Kuna selliseid juhtumeid esineb praktikas harva, siis on muudatuse moju ulatus ja
sagedus viikesed.

6.5 Eelnou vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele

Eelnduga kavandatavad muudatused riivavad pohiseaduses sétestatud oOigust vabale
eneseteostusele (PS § 19), digust vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta (PS § 29),
ettevotlusvabadust ja omandipohidigust (PS §-d 31 ja 32) ja digust eraelu puutumatusele (PS

§ 26).

Isikute pdhidigustesse sekkumine on pohiseaduspérane, kui see on formaalselt ja materiaalselt
pohiseadusega kooskdlas®. Lihtsustatult tihendab formaalne pdhiseaduspirasus, et digusakt,
millega isikute pdohidiguseid riivatakse, on vastu vdetud jdrgides ettendhtud
protseduurireegleid. Materiaalne pdhiseaduspirasus tdhendab, et pohidiguse riive on
kehtestatud legitiimselt ehk pdhiseadusega lubatava eesmdrgi saavutamiseks ning on selle
legitiimse eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne.*

3 RKPJKo 5-20-3/43, p 37.
4 RKPJKo 3-4-1-16-08, p 28.
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PS § 11 lubab pohidigusi piirata iiksnes kooskdlas pohiseadusega, seades tingimuseks, et
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. See tihendab, et pdhidiguse riivel peab olema pdhiseadusega
kooskolas olev (legitiimne) eesmirk ning riive peab olema eesmérgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik ja mdddukas).’

Kéesolevas eelndus sisalduvate pohidiguste riivete eesmirk on tagada riigi siseturvalisuse,
avaliku korra ning kriisireageerimisvoime toimimine olukordades, kus tavapérased riiklikud
ressursid vOivad osutuda ebapiisavaks. Tegemist on podhiseaduslikult legitiimsete
eesmarkidega, mis tulenevad muu hulgas pohiseaduse preambulist, mille kohaselt on riik
kohustatud kaitsma sisemist rahu ja avalikku korda.

Eelndus ette nédhtud kriisirolliga vabatahtliku merepddstja, vabatahtliku pédstja, HiK
vabatahtliku ning teenistujate reservi silisteem pohineb isiku vabatahtlikul ndusolekul. Isik
annab eelnevalt ndusoleku osaleda kriisi lahendamises, viljadppes ja tdiendusdppes ning alles
seejdrel vOib teda midrata vastavasse reservi voi Kkriisirolli. Seetdttu ei ole tegemist
sunniviisilise teenistuskohustuse loomisega, vaid vabatahtlikul osalusel pdohineva
valmisolekusiisteemiga. Sellest tulenevalt on PS §-des 19 ja 29 kaitstud iildise tegevusvabaduse
ning todvabaduse riive mddduka intensiivsusega.

Teenistujate reservi litkmetele ja kriisirolliga vabatahtlikele merepéastjatele, paéstjatele ja HAK
vabatahtlikele kehtestatakse kohustus osaleda viljadppes ning kriisiolukorras voib neid kaasata
kriisi lahendamisse kuni 30 kalendripdevaks, mida Vabariigi Valitsus vOib vajaduse korral
pikendada. Nimetatud meetmed on sobivad eesmérgi saavutamiseks, kuna kriisi lahendamise
tohusus eeldab eelnevalt vilja Opetatud ning kiiresti kaasatava reservi olemasolu. Meetmed on
vajalikud, sest sama eesmirki ei ole vdimalik sama tohusalt saavutada vdhem piiravate
vahenditega. Plisiva tdiendava ametkondliku ressursi loomine oleks riigile oluliselt koormavam
ning ei tagaks kriisiolukorras samavéérset paindlikkust. Samuti on piirangud mdddukad, kuna
kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus korraldusega piiratud tdhtajaks ning otsuse vajalikkus
tuleb regulaarselt {ile vaadata. See tagab tditevvdimu tegevuse parlamentaarsele kontrollile
omase korgendatud legitiimsuse ning aitab viltida pohjendamatult pikaajalist pohidiguste
riivet.

PS §-des 31 ja 32 kaitstud ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse riive seisneb eelkdige selles,
et tooandja voib ajutiselt kaotada voimaluse kasutada tootaja toopanust olukorras, kus tootaja
osaleb kriisi lahendamises voi véljadppes. Tegemist on sobiva ja vajaliku meetmega, kuna kriisi
lahendamise eesmérk eeldab voimalust kasutada eelnevalt ettevalmistatud isikuid soltumata
nende tavapidrasest toosuhtest. Riive moddukust suurendab asjaolu, et eelndu ndeb tddandjale
ette diguse nouda riigilt otsese varalise kahju hiivitamist. Samuti on véljadppes osalemise korral
tegemist tasustamata lisapuhkusega piiratud ulatuses ning hiivitise maksmise vdimalus on
seaduses ette ndhtud. Seetdttu ei ole todandjate Oiguste piirang lileméddrane ega moonuta
ettevotlusvabaduse olemust.

Eelnduga kaasneb ka PS §-s 26 kaitstud eraelu puutumatuse eneseméaramise diguse riive, kuna
HaK-il, P3dA, julgeolekuasutustel ning PPA-l vdimaldatakse toddelda reservi liikkmete ja
kandidaatidena osaleda soovivate isikute isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, ning
saada andmeid to6tamise registrist ja kaitsevidekohustuslaste registrist. HiK, P4A ja PPA-I tekib

> RKPJKo 23.02.2023, 5-22-12, p 41.
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vastav Oigus ka vabatahtlikele kriisirolli médramiseks. Riive eesmirk on tagada, et kriisi
lahendamisse kaasatavad isikud oleksid usaldusviirsed, sobivad ning nende suhtes ei esineks
vastuolusid riigikaitseliste kohustustega. Tegemist on siseturvalisuse ja riigikaitse seisukohalt
olulise eesmirgiga. Andmete to6tlemine on seotud iiksnes seaduses selgelt miiratletud
eesmdrkidega ning piiratud ulatusega, mis on vajalik reservi moodustamiseks ja t60
korraldamiseks. Samuti tuleneb andmete tootlemisele tidiendav kaitse isikuandmete kaitse
iildmairusest ja isikuandmete kaitse seadusest. Arvestades kriisi lahendamisega seotud usaldus-
ja julgeolekuvajadust, on riive proportsionaalne ega ldhe kaugemale vajalikust.

Kriisirolliga vabatahtlike kaasamine hddaabiteadete menetlemisse riivab pohiseaduse §-s 26
tagatud Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuna iilesannete tditmisel puututakse
véltimatult kokku isikuandmetega, sealhulgas eriliigiliste isikuandmetega, eelkdige
terviseandmetega. Eraelu kaitse hdlmab muu hulgas digust isikuandmete kaitsele ning nduet, et
ritk tootleks isikuandmeid liksnes seaduses sitestatud eesmaérkidel, ulatuses ja korras. Riive
eesmirk on podhiseaduslikult legitiimne. Kavandatava regulatsiooni eesmirk on tagada
Hairekeskuse toimepidevus kriisiolukordades ning kindlustada hddaabiteadete katkematu
menetlemine olukorras, kus tavapérane teenistuskoosseis ei pruugi olla piisav. Hidaabiteadete
digeaegne menetlemine on otseselt seotud inimeste elu ja tervise kaitsega, mis tuleneb
pohiseaduse §-dest 16 ja 28. Seetdttu teenib regulatsioon iilekaalukat avalikku huvi ning on
suunatud teiste isikute pohidiguste ja vabaduste kaitsele.

Kavandatav meede on eesmargi saavutamiseks sobiv, kuna kriisirolliga vabatahtlike kaasamine
voimaldab suurendada Héirekeskuse suutlikkust menetleda hédaabiteateid ka ulatusliku voi
pikaajalise kriisi korral ning aitab viltida olukordi, kus abi osutamine viibib ressursipuuduse
tottu. Meede on ka vajalik, sest Héirekeskuse toimepidevuse tagamiseks ei pruugi vihem
ritvavad abindud olla piisavad. Hiadaabiteadete menetlemine eeldab vahetut ligipdésu teadetes
sisalduvale teabele ning iilesannete tditmine ei ole vdimalik ilma isikuandmete todtlemiseta.
Samas ei ole tegemist uue voi piiramatu juurdepdidsudigusega, kuna kehtiva diguse kohaselt
voivad Héirekeskuse vabatahtlikud juba praegu osaleda hidaabiteadete menetlemisel tdlgina
ning puutuda seeldbi kokku isikuandmetega. Kriisirolliga vabatahtlike tegevus toimub seaduses
satestatud lilesannete tditmiseks ning nende suhtes kohalduvad samad isikuandmete to6tlemise,
konfidentsiaalsuse ja jérelevalve nduded nagu teistelegi hidaabiteadete menetlemisega seotud
isikutele.

Riive on mdddukas ja proportsionaalne ka kitsamas tdhenduses. Kuigi hddaabiteadete
menetlemisel toodeldakse sageli tundlikku teavet, on andmete to6tlemise eesmérk piiratud
iiksnes hddaabikone lahendamiseks vajaliku tegevusega ning andmetele ligipdds on seotud
konkreetsete teenistusiilesannete tditmisega. Teisalt on kaitstavateks hiivedeks inimeste elu ja
tervis ning riigi suutlikkus tagada viltimatu abi osutamine kriisiolukorras. Arvestades kaitstava
oigushiive kaalukust, kriisirolliga vabatahtlike kaasamise piiratud eesmérki ning asjaolu, et
andmete to6tlemine toimub seadusest tulenevate kohustuste ja kontrollimehhanismide alusel,
el ole pohidiguse riive lileméairane.

Eeltoodust tulenevalt on eelndus sisalduvad pohidiguste piirangud kooskdlas pdhiseaduse §-ga
11. Piirangud teenivad legitiimset eesmaérki, on sobivad ja vajalikud eesmérgi saavutamiseks
ning moddukad, arvestades riigi siseturvalisuse ja kriisireageerimisvoime tagamise olulisust.
Samuti sisaldab eelndu mitmeid tasakaalustavaid meetmeid, sealhulgas vabatahtlikkuse
pohimdtet, piiratud ajalist kestust, Vabariigi Valitsuse kontrolli, hiivitusmehhanisme ning
andmetootluse eesmérgipdrast piiramist, mistottu ei moonuta piirangud pdhidiguste olemust.

6.6 Andmekaitsealase moju analiiiisi
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Kéesoleva eelnduga muudetakse PPVS-i, PddsteS-i, PéaédsteTS-i1 ja JAS-i eesmérgiga luua
oiguslik alus kriisirolliga vabatahtlike merepééstjate, vabatahtlike paistjate, HiK vabatahtlike
ning PPA, P4A, HaK ja julgeolekuasutuste endiste teenistujate reservi moodustamiseks ja
kaasamiseks kriiside lahendamisse. Eelndu eesmirk on suurendada riigi valmisolekut
reageerida kriisiolukorra vai selle ohu korral olukordades, kus tavapérasest teenistuskoosseisust
el pruugi piisata avaliku korra, piirihalduse, sisejulgeoleku voi siseturvalisuse lilesannete
taitmiseks. Eelnduga kaasneb isikuandmete to6tlemise mahu suurenemine, mistottu on vajalik
hinnata kavandatavate muudatuste mdju andmekaitsele.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt toddeldakse vabatahtlike ning teenistusse kandideerivate isikute
andmeid ulatuses, mis on vajalik nende sobivuse hindamiseks, viljadppe korraldamiseks ning
iilesannete tiitmise tagamiseks. Eelnduga laiendatakse olemasolevaid andmetdotluse eesmérke
ning luuakse tdiendavad Giguslikud alused isikuandmete todtlemiseks seoses vabatahtlikele
kriisirolli maddramisega ja teenistujate reservi moodustamisega. Vorreldes kehtiva digusega
lisanduvad uued isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse - teenistujate reservi
kandideerijad, teenistujate reservi litkmed ning kriisirolli votta soovivad ning votnud
vabatahtlikud.

Eelndu kohaselt on PPA-1, PiA-1, HaK-il ja julgeolekuasutustele digus toodelda teenistujate
reservi litkkmeks sooviva ja teenistujate reservi litkme isikuandmeid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, eesmirgiga hinnata tema vastavust seaduses sétestatud nouetele ning korraldada
reservi todd. Samuti ndhakse eelndus ette digus saada toGtamise registrist teavet isiku todtamise
kohta riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi tookohal ning kaitseviekohustuslaste registrist
teavet isiku nimetamise kohta sdjaaja ametikohale.

Toodeldavate isikuandmete koosseisu kuuluvad eelkdige isiku tuvastamiseks vajalikud
andmed, kontaktandmed, kodakondsuse andmed, hariduse ja keeleoskuse andmed, teenistus- ja
tookogemust puudutavad andmed, véljadppe ning kvalifikatsiooni andmed, taustakontrolli
kéigus kogutavad andmed ning andmed isiku sobivuse kohta teenistujate reservi voi kriisirolli
médramiseks. Samuti vdidakse toddelda karistusandmeid ja kriminaalmenetlusega seotud
andmeid, andmeid riigikaitselise tookohustuse voi sdjaaja ametikoha kohta.

Isikuandmete to6tlemise diguslik alus tuleneb isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 6 161ke 1
punktidest ¢ ja e, mille kohaselt on to6tlemine lubatud juhul, kui see on vajalik digusliku
kohustuse tditmiseks voi avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. Eriliiki isikuandmete
tootlemise diguslik alus tuleneb tildmééruse artikli 9 16ike 2 punktidest b ja g.

Andmesubjektide diguste riive seisneb peamiselt selles, et nende kohta kogutakse ja siilitatakse
tdiendavaid andmeid ning osa andmeid saadakse erinevatest riiklikest registritest. Samuti voib
taustakontroll hdlmata ulatuslikumat isiku tausta kontrollimist. T66tlemise eesmirk on seotud
avaliku korra, riigi julgeoleku, elanikkonna kaitse ja kriisivalmiduse tagamisega. Riive
intensiivsust suurendab asjaolu, et taustakontroll voib holmata ulatuslikku eraelu puudutava
teabe kogumist ning monel juhul ei pruugi isikule olla voimalik tdielikult avaldada otsuste
tegemise pohjendusi.
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Andmetootlusega kaasnevad riskid holmavad eelkdige Oigustamata juurdepddsu
isikuandmetele, andmete lekkimist, andmete védrkasutust voi ebadigete andmete kasutamist
otsuste tegemisel. Riskide maandamiseks rakendatakse organisatsioonilisi, fiilisilisi ja
infotehnoloogilisi turvameetmeid, piiratakse juurdepdds andmetele teadmisvajaduse
pohimottest ldhtudes ning tagatakse andmekasutuse kontroll ja jdrelevalve. Riskide
maandamiseks rakendatakse asjakohaseid organisatsioonilisi, fiilisilisi ja infotehnoloogilisi
turvameetmeid. Andmetele juurdepdds on teadmisvajaduse pohine ning piiratud iiksnes nendele
teenistujatele, kelle tooiilesanded eeldavad andmete tootlemist. Julgeolekuasutuste reservi
andmeid kavandatakse kaitsta riigisaladusena ning andmetodtlusele kohaldatakse riigisaladuse
ja salastatud vélisteabe kaitse ndudeid. Asjaomastes asutustes kasutatakse vajaduspdhist
andmete kasutust, ligipddsupiiranguid ning andmete séilitamise ja kustutamise korda. Samuti
rakendatakse infoturbe meetmeid ning tehakse regulaarset seiret andmekasutuse iile.

Eelnduga ei muudeta PPA, P4A, H4K-i ja julgeolekuasutuste senist tookorraldust seoses
isikuandmete to6tlemisega, lisaks ei looda uusi andmekogusid, vaid kogu andmet66tlus lahtub
juba kehtivatest regulatsioonidest.

Eelnduga ei looda alust automatiseeritud otsuste tegemiseks isiku suhtes iildmééruse artikli 22
tadhenduses. Isiku sobivuse hindamine toimub haldusorgani kaalutlusotsuse alusel ning inimese
osalusel.

Kokkuvdttes on eelnduga kavandatav isikuandmete to6tlemine pdhjendatud olulise avaliku
huviga ning wvajalik riigi kriisivalmiduse tugevdamiseks. Samas eeldab regulatsiooni
rakendamine korgendatud tdhelepanu andmete minimaalsuse pohimdtte jéargimisele,
juurdepddsupiirangutele ning tehniliste ja organisatsiooniliste turvameetmete rakendamisele.
Andmete tootlemisel jdrgitakse minimaalsuse, eesméirgipdrasuse ja sdilitamise piirangu
pohimotteid, et tagada andmesubjektide pohidiguste kaitse.

HaK kriisirolliga vabatahtliku kaasamine hidaabiteadete menetlemisse

Politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse (eriteenistuste
iihtlustamine) muudatusega vOimaldati H3K-1 vabatahtlikke kaasata abi- ja infoteadete
menetlemisel, sealhulgas kriisiinfo teenuse osutamisel, vOdrkeelsete héidaabiteadete
menetlemisel, PiisteS-i § 13! 15ikes 2 sitestatud iilesande tditmisel ning muudes HiK-ile
oigusaktidega pandud iilesannetes (nditeks personali- ja kommunikatsioonitegevused).
Vabatahtlike kaasamine on vajalik, et tagada HaK-i toimepidevus, sealhulgas teenindada
saabuvaid konesid kiirelt ja tShusalt ning sdédsta hidaabinumbrit 112 ning abi- ja infoteenust
voimaliku iilekoormuse eest. Muudatustega kaasnevat isikuandmete té6tlemist on analiitisitud
eriteenistuste {ihtlustamisest tulenev politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu seletuskirjas®.

Muuhulgas on viidatud seletuskirjas vilja toodud jargnev: ,,Hddaabiteadete menetlemise iiks
osa on ohu hindamine. Voorkeelsete hidaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel kaasatakse
vabatahtlikke tolgina, see omakorda tihendab isikuandmetega kokkupuudet. Voorkeelsete

6 Politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eriteenistuste iihtlustamine) 508 SE, 1k 113.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f0f08584-7cb6-4bba-b015-95a39463 1bbb/
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hddaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel toetab vastava keeleoskusega vabatahtlik
pddstekorraldajat, olles abiks hddaabiteate sisu moistmisel ja kiisimuste kiisimisel, kuid ei
sisesta ise andmeid hdidaabiteadete menetlemise andmekogusse ega oma sinna juurdepddsu.*

Eelnduga sétestatakse, et Hiirekeskuse vabatahtlike, kellele on méairatud kriisiroll, vib osaleda
hiddaabiteadete menetlemisel. Juba kehtiva diguse kohaselt puutuvad H&K -1 vabatahtlikud, kes
on hddaabiteadete menetlemisse kaasatud tdlgina kokku isikuandmetega. HiK-i vabatahtlikud
peavad juba tdna jargima abi- ja infoteadete andmekogus isikuandmete t66tlemise pohimatteid.
Hairekeskuse kriisirolliga vabatahtlikele hidaabiteadete menetlemise diguse andmine vastavat
pohimdtet ei muuda. Kriisirolliga Héirekeskuse vabatahtlikud, kellele antakse oigus
kriisiolukorras menetleda hddaabiteateid puutuvad véltimatult kokku isikuandmetega,
sealhulgas terviseandmetega. Vastavaid andmeid t6ddeldakse minimaalses mahus, mis on
vajalik selleks, et vilja selgitada, millist abi vajatakse.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelnduga loodava kriisireservi loomine on avatav kulu liigiti, mis sisaldab: halduskulu,
personalikulu, varustust, véljadpet, logistikat, kommunikatsiooni, virbamist, ning vajalikku
taristut. Eelndu rakendamisega seotud kulude katmine on kavandatud riigieelarve reservi
vahenditest. Aastaks 2026 on eraldatud 1200 000 eurot kriisreservi ettevalmistavateks
tegevusteks.

Hinnang eelnduga kaasnevale kogukulule. Eclndu rakendamise kulud nelja aasta ldikes
kolme asutuse (HAK, PAA, KAPO, PPA) kohta jagunevad:
1) Loomisega kaasnev kogukulu— ligikaudu 26 000 000 eurot, mis jaguneb:
e Investeering ca 3 100 000 eurot;
e Majanduskulu ca 8 000 000 eurot;
e To6oj0ukulu ca 14 900 000 eurot.
2) Aastased piisikulud 3 000 000.

Rahastusvajadus esitatakse vajadusel RES-protsessis. Seega ei vota eelndu riigile RES-
protsessiviliseid siduvaid rahalisi kohustusi ning on kooskdlas riigieelarve planeerimise
pohimdotetega.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vajalik kehtestada jargmised siseministri méédrused:

1) ,,Endiste teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja kord*
PPVS § 108%° 1dike 4 alusel

2) ,Endiste teenistujate reservi liikkmele véljadppe ja tdiendusOppe ajaks antava
lisapuhkuse eest makstava hiivitise taotlemise ja viljamaksmise kord“ PPVS § 108
16ike 4 alusel,

3) ,.Endiste teenistujate reservi litkmele véljadppe ja tdiendusOppe ajaks antava
lisapuhkuse eest makstava hiivitise taotlemise ja viljamaksmise kord* PidsteTS § 22!
l16ike 4 alusel;

4) ,.Endiste teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdppe nduded, tingimused ja kord*
PadsteTS § 227 16ike 4 alusel;
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5) Siseministri madrus ,Kriisirolliga vabatahtlikule merepdastjale, kriisirolliga
abidemineerijale, kriisirolliga vabatahtlikule pééstjale ning kriisirolliga Héirekeskuse
vabatahtlikule kriisi lahendamises osalemise eest makstava hiivitise taotlemise ja
viljamaksmise kord“ eelndu § 1 punkti 6 § 108% 15ike 6, eelndu § 2 punkti 20 § 42°
15ike 6 ja eelndu § 2 punkti 23 § 43! 15ike 6 jirgi.

Eelndu joustumisel tuleb muuta jargmisi madruseid:

1) Siseministri médruse 12.09.2012 nr 10 ,Nouded vabatahtliku merepdistja
kutsesobivusele ja fiilisilisele ettevalmistusele, tervisenduetele vastavuse kontrollimise
korrale, vilja- ja tdiendusOppele, tunnistusele ning eritunnusele ja selle kandmise
korrale*;

2) Siseministri 28. detsembri 2009. aasta maarust nr 96 ,,Isikuankeedi vorm*;

3) Siseministri 11. juuli 2022. aasta midruse nr 23 , Pddsteteenistusse kandideerija
isikuankeedi vorm*®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Eelndu kohaselt on seadus kavandatud joustuma iildises korras. Muudatuste vastuvdtmise ja
joustumise vahele ei ole vaja jétta tdiendavat aega, kuna kavandatud muudatused ei sisalda
regulatsioone, mille rakendamine eeldaks adressaatidelt, haldusorganitelt voi teistelt isikutelt
pikemat ettevalmistusaega.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Abipolitseinike Kogule, Eesti
Naabrivalvele, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepéastele, HiK-ile,
Kaitsepolitseiametile, MTU-le Eesti Kiilaliikumine Kodukant, MTU-le Piisteliit, MTU-le
Vabaiihenduste Liit, PPA-le, PAA-le, Riigi- ja Omavalitsusasutuste Teenistujate Ametiiihingule
(ROTAL), Saaremaa Vabatahtlik Merepiiste Selts MTU-le, Sisekaitseakadeemiale,
Vilisluureametile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Lauri Hussar
Riigikogu esimees

Tallinn, .......cccoevvvnnnnn 2026

Algatab Vabariigi Valitsus ..................... 2026
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